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eee NAVaArra.es

BOLETIN N° 270 - 18 de noviembre de 2020 -
EXTRAORDINARIO

1. Comunidad Foral de Navarra

1.1. Disposiciones Generales

1.1.3. Ordenes Forales

ORDEN FORAL 59/2020, de 16 de noviembre, de la Consejera de
Salud, por la que se prorroga y se modifica parcialmente la
Orden Foral 57/2020, de 21 de octubre, de la Consejera de Salud,
por la que se adoptaron medidas especificas de prevencion, de
caracter extraordinario, para la Comunidad Foral de Navarra,
como consecuencia de la evolucidn de la situacién
epidemioldgica derivada del COVID-19, modificada por Orden
Foral 58/2020, de 4 de noviembre.

El 20 de junio de 2020, se publicé en el Boletin Oficial de Navarra el Acuerdo del
Gobierno de Navarra de 19 de junio de 2020, por el que se declaré la entrada de la
Comunidad Foral de Navarra a la nueva normalidad y se dictaron las medidas de
prevencion necesarias para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,
una vez superada la fase 3 del Plan para la transicion hacia una nueva normalidad.

El objeto de este acuerdo era establecer las medidas urgentes de prevencion, contencidn
y coordinacién necesarias para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por COVID-
19, asi como prevenir posibles rebrotes, una vez superada la fase 3 y la expiracion de la
vigencia del estado de alarma en la Comunidad Foral de Navarra.

El punto 5.° del citado acuerdo dispone que las medidas preventivas previstas en el
mismo, seran objeto de seguimiento y evaluacion continua con el fin de garantizar su
adecuacion a la situacion epidemiolégica y sanitaria del momento.

El citado acuerdo establece, asimismo, que la persona titular del Departamento de Salud,
como autoridad sanitaria, podra adoptar las medidas necesarias para la aplicacion del
presente acuerdo y podra establecer, de acuerdo con la normativa aplicable, y a la vista
de la evolucion epidemiolégica medidas adicionales, complementarias o restrictivas a las
previstas en este acuerdo, que sean necesarias.

https://bon.navarra.es/es/anuncio/-/texto/2020/270/1 19/11/2020



Anuncio - Boletin Oficial de Navarra Page 2 of 7

Mediante Orden Foral 57/2020, de 21 de octubre, de la Consejera de Salud, se adoptaron
medidas especificas de prevencion, de caracter extraordinario, para la Comunidad Foral
de Navarra, como consecuencia de la evolucion de la situacion epidemiolégica derivada
del COVID-19. Esta orden foral aprobaba medidas de caracter restrictivo y extraordinario.
Establecia en primer lugar, el establecimiento de un “cordén sanitario” con el fin de limitar
las entradas y salidas del perimetro de toda la Comunidad Foral de Navarra, la
suspension de la actividad de los servicios de hosteleria y restauracion, la limitacion de
horario de cierre del comercio minorista y de los establecimientos que tengan la condicion
de hipermercados, medias y grandes superficies, parques comerciales o que formen
parte de ellos, y otros servicios, limitaciones en la actividad de transporte publico,
mantenimiento de limitacién del numero de personas en reuniones en el ambito publico y
privado, limitacién horaria del uso de zonas deportivas de uso al aire libre, areas o
parques de juego infantiles, suspension de la actividad de locales de juegos y apuestas,
asi como de establecimientos multifuncionales con espacios para eventos.

Posteriormente, se aprobo el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se
declaré el estado de alarma para contener la propagacion de infecciones causadas por el
SARS-CoV-2 que declaraba como autoridades competentes delegadas en las
comunidades autbnomas a los presidentes o presidentas de las comunidades autbnomas
para la ejecucion de las materias concernientes a dicho real decreto. Por su parte, en el
articulo 12 del citado real decreto dispone que cada administracion conservara las
competencias que le otorga la legislacion vigente pudiendo adoptar las medidas que
estime necesarias, sin perjuicio de lo establecido en dicho real decreto.

La Orden Foral 57/2020, de 21 de octubre, de la Consejera de Salud, por la que se
adoptaron medidas especificas de prevencion, de caracter extraordinario, para la
Comunidad Foral de Navarra, como consecuencia de la evolucion de la situacion
epidemioldgica derivada del COVID-19 establecia una vigencia hasta el 4 de noviembre
de 2020, incluido, pudiendo, prorrogarse, modificarse o dejarse sin efecto, en funcién de
la situacion epidemioldgica.

Seguidamente, se aprobd el Decreto Foral de la Presidenta 24/2020, de 27 de octubre,
por el que se establecen en la Comunidad Foral de Navarra las medidas preventivas para
contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2. Este decreto foral
establece la limitacidn actual en materia de entradas y salidas de la Comunidad Foral de
Navarra y en materia de reuniones en el ambito publico y privado. Ademas, se establece
la limitacion de la libertad de circulacidn de las personas en horario nocturno en la
Comunidad Foral de Navarra, todo ello en aplicacion del Real Decreto 926/2020, antes
citado.

Finalmente, se aprobd6 la Orden Foral 58/2020, de 4 de noviembre, de la Consejera de
Salud, por la que se prorrogaba y modificaba parcialmente la Orden Foral 57/2020, de 21
de octubre, que establecia una vigencia hasta el 18 de noviembre, incluido, pudiendo
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prorrogarse, modificarse o dejarse sin efecto, en funciéon de la situacién epidemiolégica
del momento. Esta orden foral fue ratificada mediante auto de 4 de noviembre de 2020,
de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Navarra.

Segun el informe del Instituto de Salud Publica y Laboral de Navarra, en la semana 45, la
tasa de nuevos diagnésticos confirmados ha sido de 360 casos por 100.000 habitantes,
con un descenso notable de la circulacién del virus que pasa a un nivel medio de
intensidad, aunque el indicador de gravedad sigue en un nivel muy alto
fundamentalmente por el nivel de ocupacién de la UCl y los fallecimientos. Durante esta
semana 46, pendientes del Informe Epidemiolégico, los nuevos diagndsticos han seguido
una tendencia descendente. Han descendido los contagios especialmente en los ambitos
del domicilio, en la categoria de “otros”, que es donde se ven los contactos de caracter
social y en la categoria “desconocido”.

El conjunto de medidas adoptadas actiua de manera sinérgica y esta siendo efectivo para
reducir los contagios, aunque es necesario mas tiempo para ver el descenso en las
hospitalizaciones, sobre todo en la UCI y fallecimientos, que se producen con un decalaje
temporal respecto a los contagios.

En relacién con los indicadores sefalados en el documento de Actuaciones de respuesta
coordinada para el control de la transmision de COVID-19 del 22 de octubre, acordado
por el Consejo interterritorial, y dados los niveles de incidencia y de ocupacién
hospitalaria de las que partimos, seguimos encontrandonos en una valoracion de riesgo
muy alto y un nivel de alerta 4.

La prevencién de la transmision se basa en la colaboracién e implicacion de la
ciudadania en el mantenimiento de las medidas preventivas, incluido el aislamiento y la
cuarentena, en el sistema de identificacién y seguimiento de casos y contactos estrechos
y en las medidas normativas. Dada la evolucién de la epidemia, se considera necesario,
en este momento, continuar con las medidas restrictivas.

Segun el informe del Gerente del Complejo Hospitalario de Navarra, el numero de
personas diagnosticadas cada dia de infeccion activa por SARS-CoV-2 comienza a
descender significativamente en los ultimos quince dias.

Dicho descenso se ha estabilizado desde el dia 8 de noviembre. Esta estabilizacion
indica un posible efecto suelo de las medidas adoptadas con unas tasas de infeccion
acumulada muy por encima aun de las recomendadas internacionalmente, como
situacion de control de la infeccion.

Esto nos situa en un escenario epidemioldgico significativamente mejor que hace quince
dias pero con riesgo alto de rebrotes dadas las tasas de personas con infeccion activa en
nuestra comunidad. Este riesgo se incrementa en los proximos meses, periodo de
maxima difusion habitual de virus respiratorios.
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El numero de personas infectadas que requiere de atencién en urgencias, hospitalizacion
convencional y domiciliaria, esta disminuyendo con la disminucién del numero de
infecciones activas. Esta disminucién se ha estabilizado también desde el 8 de
noviembre. No obstante, las UCI tardaran aun entre una y dos semanas en poder dar
altas de los pacientes ingresados actualmente y recuperar el nivel propio de la actual tasa
de infecciones.

Como queda patente, a 12 de noviembre, los pacientes ingresados en UCI ocupan la
totalidad de camas UCI en toda Navarra en la época “precovid”. Ha sido necesario activar
mas de 40 camas de cuidados intensivos por encima de la dotacion de camas de UCI
habituales y optimizar la utilizacién de los puestos de criticos y de cuidados intermedios
existentes.

En este contexto, se hace necesario el mantenimiento de las medidas en vigor hasta que
la situacién epidemioldgica y la disminucion de la presion sobre el sistema asistencial
desciendan a niveles compatibles con la atencion completa a necesidades COVID-19 y
no COVID-19 y permita el derecho al necesario descanso de los profesionales sanitarios
de cara a la mas que probable existencia de nuevas olas de esta pandemia.

En consecuencia, teniendo en cuenta los informes técnicos citados y por las razones
expuestas, procede prorrogar las medidas hasta el 2 de diciembre, incluido, pudiendo ser
prorrogadas de nuevo, modificadas o dejadas sin efecto, en funcion de la situacion
epidemioldgica.

Ademas de prorrogar las medidas, se introducen varias modificaciones. En primer lugar,
se regulan de forma mas detallada las condiciones que deberan de cumplir los
establecimientos de restauracidén que, excepcionalmente, puedan ser autorizados para
personal en continua movilidad como son los transportistas, tanto de mercancias como
de viajeros. Los criterios que se regulan en la orden foral han sido consensuados con el
sector de transportes con el fin de poder conocer las demandas de los mismos, asi como
con los departamentos competentes en la materia. Por otra parte, se concretan algunos
puntos en el ambito de actividad e instalaciones deportivas con el fin de conciliar mejor el
ejercicio del deporte y las medidas de sanitarias para evitar contagios.

Las medidas que en esta orden foral se contemplan tienen su base normativa en la Ley
Organica 3/1986, de 14 de abril, de medidas especiales en materia de salud publica, que
prevé con el objeto de proteger la salud publica y prevenir su pérdida o deterioro, que las
autoridades sanitarias de las distintas administraciones publicas puedan, dentro del
ambito de sus competencias, adoptar las medidas que se consideren necesarias en caso
de riesgo transmisible, cuando asi lo exijan razones sanitarias de urgencia o necesidad.

Por su parte, la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, en su articulo 26.1
contempla que, en caso de que exista o se sospeche razonablemente la existencia de un
riesgo inminente y extraordinario para la salud, las autoridades sanitarias adoptaran las
medidas preventivas que estimen pertinentes, tales como la incautacion o inmovilizacion
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de productos, suspension del ejercicio de actividades, cierres de empresas o sus
instalaciones, intervencion de medios materiales y personales y cuantas otras se
consideren sanitariamente justificadas.

Finalmente, la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica establece en su
articulo 54.1 que, sin perjuicio de las medidas previstas en la Ley Organica 3/1986, de 14
de abril, de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica, con caracter excepcional y
cuando asi lo requieran motivos de extraordinaria gravedad o urgencia, la Administracion
General del Estado y las de las comunidades autébnomas y ciudades de Ceuta y Melilla,
en el ambito de sus respectivas competencias, podran adoptar cuantas medidas sean
necesarias para asegurar el cumplimiento de la ley. Por otra parte, sefiala en su articulo 2
que, en particular, sin perjuicio de lo previsto en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General
de Sanidad, la autoridad competente podra adoptar mediante resolucion motivada, una
serie de medidas, entre las cuales alude a la intervencion de medios materiales o
personales (apartado b) y a la suspension del ejercicio de actividades (apartado d).

Finalmente, el articulo 10 de la Ley 29/1998 de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicciéon
Contencioso-administrativa, modificado por Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas
procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19, en el ambito de la
Administracion de Justicia, dispone que las Salas de lo Contencioso-administrativo de los
Tribunales Superiores de Justicia conoceran de la autorizacion o ratificacion judicial de
las medidas adoptadas con arreglo a la legislacién sanitaria que las autoridades
sanitarias de ambito distinto al estatal consideren urgentes y necesarias para la salud
publica e impliquen la limitacion o restriccion de derechos fundamentales cuando sus
destinatarios no estén identificados individualmente.

En virtud del articulo 2.2 de la Ley Foral 10/1990, de 23 de noviembre, de Salud,
ORDENO:

Primero.—Prorrogar hasta el 2 de diciembre de 2020, incluido, en los mismos términos las
medidas establecidas en la Orden Foral 57/2020, de 21 de octubre, de la Consejera de
Salud, por la que se adoptan medidas especificas de prevencion, de caracter
extraordinario, para la Comunidad Foral de Navarra, como consecuencia de la evolucion
de la situacion epidemioldgica derivada del COVID-19, modificada por la Orden Foral
58/2020, de 4 de noviembre.

Segundo.—Modificar los siguientes puntos de la Orden Foral 57/2020, de 21 de octubre,
de la Consejera de Salud, que quedan redactados de la siguiente forma:

“Punto 4.—Hosteleria y restauracion.

4.6. Se podra autorizar excepcionalmente la apertura de establecimientos que cumplan
los siguientes criterios:
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a) Que los clientes habituales de los establecimientos sean trabajadores que realicen
labores de transporte, tanto de viajeros como mercancias, que acrediten su condicion,
con el carnet C, D o el CAP correspondiente.

b) Que los establecimientos se encuentren ubicados en estaciones de servicio o de
carretera (fuera del nucleo urbano y en las principales carreteras de Navarra), que tengan
parking para mas de cinco camiones trailer y que den servicios de comidas y cenas.

Asimismo, se autorizara el servicio de restauracion, con las siguientes condiciones:

a) Los servicios seran prestados unicamente a personal incluido en el punto 4.6 a) de
esta orden foral.

b) Los establecimientos autorizados se mantendran cerrados para el publico en general.

¢) En todo caso, deberan observarse las medidas de higiene y seguridad establecidas por
las autoridades sanitarias con caracter general, y en concreto, las establecidas para los
establecimientos de restauracion.

d) Los propietarios de los establecimientos deberan controlar y garantizar, en todo
momento, que se cumplen las medidas de seguridad sanitarias”

“Punto 12.—Actividades e instalaciones deportivas.

12.1. No se permitira el uso de vestuarios, duchas, fuentes, saunas, banos turcos, o
similares. Se permitira el uso de vestuarios y duchas, exclusivamente, en las
competiciones oficiales de caracter profesional y en las de ambito nacional o internacional
de caracter no profesional.

12.2. La actividad deportiva en gimnasios debera realizarse con cita previa. En la
realizacion de actividad que implique desplazamiento, se mantendra un espacio de 20 m?
por persona. En la actividad que se realice sin desplazamiento, se mantendra un espacio
de 8 m? por persona. En todo caso sera obligatorio el uso de mascarilla.

12.3. Las competiciones y eventos deportivos se realizaran sin publico. En las
competiciones de menores en las que no acudan como equipo y por tanto no haya un/a
entrenador/a responsable de los mismos, los/as deportistas podran ir acompafados como
maximo de una persona adulta por cada menor.

12.4. El horario maximo apertura y/o actividad, salvo deporte profesional, se establecera
hasta las 21:00 horas. No obstante, los equipos que participen en competiciones
profesionales, asi como en competiciones oficiales de ambito estatal y de caracter no
profesional que pertenezcan al primer y segundo nivel deportivo, podran utilizar las
instalaciones deportivas mas alla de las 21:00 horas, siempre que lo autorice el titular de
la instalacion y unicamente para la celebracion de las competiciones, excluyéndose la
realizacion de entrenamientos.
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Podran realizarse entrenamientos mas alla de las 21:00 horas en deportes colectivos de
agua, siempre que lo autorice el titular de la instalacion.

“Punto 14.—Realizacién de actividades fisico-deportivas dirigidas, en espacios cerrados.

14.1. Los grupos para la realizacion de actividades fisico-deportivas dirigidas, en
espacios cerrados, tendran una participacidn maxima de 6 personas y se regiran por lo
dispuesto por el Instituto Navarro del Deporte.

No obstante, podran realizarse actividades fisico-deportivas dirigidas, en espacios
cerrados en grupos de 15 personas, si la instalacion reune las condiciones de 8 metros
cuadrados por participante para actividades de baja movilidad y 20 metros cuadrados por
participante para actividades de alta movilidad, 4 metros de altura y ventilacion natural.

14.2. Sera obligatorio el uso de mascarilla en las zonas de accesos y transito de
instalaciones, y durante la practica deportiva de modalidades de baja intensidad. La
modalidad de cada tipo de practica deportiva se regira por lo dispuesto en el Instituto
Navarro del Deporte.

14.3. Quedan exceptuadas de la prevision del punto 1, las actividades fisico deportivas
que se realicen al amparo de las ensefianzas contempladas en el articulo 3 de la Ley
Organica de Educacion.

14.4. El horario maximo apertura se establecera hasta las 21:00 horas.

Tercero.—Las presentes medidas estaran vigentes desde el dia 19 al 25 de noviembre,
ambos incluidos, pudiendo prorrogarse, modificarse o dejarse sin efecto, en funcién de la
situacion epidemioldgica.

Cuarto.—Trasladar la presente orden foral a la Gerencia del Instituto de Salud Publica y
Laboral de Navarra, a la Asesoria Juridica del Departamento de Presidencia, lgualdad,
Funcion Publica e Interior, a efectos de su tramitacidon para la autorizacién judicial previa
en la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Navarra,
a la Direccién General de Presidencia y Gobierno Abierto, a la Delegacion del Gobierno
en Navarra, a la Direccion General de Interior, a la Direccion General de Administracion
Local y Despoblacion, a la Direccion General de Turismo y Comercio, a la Direccion
General de Salud y a la Secretaria General Técnica del Departamento de Salud.

Quinto.—Esta orden foral entrara en vigor a las 00:00 horas del dia 19 de noviembre de
2020.

Pamplona, 16 de noviembre de 2020.—La Consejera de Salud, Santos Indurain Orduna.

Cddigo del anuncio: F2013737
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