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Con gran satisfaccion acepto la invitacion de Eusko Ikaskuntza, Socie-
dad de Estudios Vascos, para colaborar en el libro homenaje que la Socie-
dad dedica a D. Luis Oroz Zabaleta, destacado miembro que fue de la mis-
ma, con motivo del I Centenario de su nacimiento.

La presente colaboracién se centra en aspectos biograficos del homena-
jeado, ya que en otros articulos del Libro-homenaje se perfilan distintos ma-
tices del mismo, con el afan de abarcar en lo posible su personalidad y su
obra, relacionada en su totalidad con Navarra y su Administracion foral.

Digamos, en primer lugar, que la actividad a destacar corresponde al de-
sempefio del cargo de Secretario de la Excma. Diputacion Foral de Navarra,
con otras variadas funciones relacionadas siempre con la Administracion de
Navarra, y su activa labor de publicista, igualmente sobre temas navarros y
su régimen foral.

Perfiles biograficos.

Don Luis Oroz Zabaleta nacid en la localidad navarra de Nardués-Aldu-
nate, valle de Urraul Bajo, de familia dedicada a la agricultura, el dia 20 de
junio de 1885. Fueron sus padres Angel Gregorio y Victoria, matrimonio
que tuvo once hijos, ocupando el homenajeado el puesto cuarto, juntamente
con otro hermano gemelo, de nombre Silverio.

Realizados los estudios primarios en la escuela de la localidad, la familia
estimd oportuno que el muchacho se dedicase al estudio, en atencién a su
naturaleza algo mas débil que su hermano gemelo, y que éste se ocupase de
la explotacion del patrimonio familiar.

Siendo costumbre en Navarra la designacion de un sucesor unico en la fa-
milia foral, el nombramiento de heredero recayo, en esta ocasion, en su her-
mano Silverio.

Asi dispuesto, inicia sus estudios secundarios en el Colegio de los P.P.
Jesuitas, de Tudela, donde obtiene el grado de bachiller. A continuacion se
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traslada a Madrid para seguir cursos en la Universidad Central, donde se
gradua como Licenciado en Derecho, titulo que obtiene en 16 febrero de
1907, a la edad de 21 afios.

Una vez finalizada su carrera universitaria, se incorpora al Ilustre Cole-
gio de Abogados de Pamplona, en 21 enero de 1908, en el mismo despacho
que un tio suyo, D. Lorenzo Oroz y Urniza, ilustre navarro, y del que luego
hablaremos.

Al mismo tiempo, inicia la preparaciéon del programa de oposiciones
para Abogados del Estado, pero a la sazén se convoca oposicion para cubrir
la plaza de Oficial Jefe del Negociado de Gobernacion de la Diputacion Fo-
ral, a la que opta. Obtiene el referido destino, y en 10 de enero de 1910 se
incorpora al cargo.

En 1913, en sesion de 8 de agosto, al producirse la jubilacion del Vicese-
cretario de la Corporacion, D. Evaristo Solérzano, es nombrado para dicho
cargo, en el que actia inmediatamente, como Secretario en funciones, por
enfermedad del titular, D. Ulpiano Errea y Lorente, y después del falleci-
miento de éste, hasta el momento de quedar cubierta la vacante.

Posteriormente, la Corporacion hace constar en Acta la satisfaccion por
el «celo, laboriosidad e inteligencia» con que habia desempenado el trabajo
encomendado, en funciones de Secretario (1), si bien al producirse la vacan-
te, en 1914, el nombramiento recaerd en D. Juan Vidal Abascal, que era a la
sazén Secretario del ayuntamiento de Tudela, hecho que ocurriria en 1915.

También, durante la gestion de Secretario por D. Juan Vidal Abascal,
actud repetidamente en funciones de Secretario, por enfermedad del titular,
y después al fallecimiento de éste. Incluso, la Corporacion foral le otorgd
poder, conjuntamente con el Secretario titular, para la gestion y resolucion
de diversos asuntos, la mayoria de las ocasiones en temas relacionados con
la Hacienda foral.

Al producirse nuevamente la vacante de Secretario, la eleccion recae, en
esta ocasion, en D. Luis Oroz Zabaleta, y se formaliza por Acuerdo de la Di-
putacion de 24 enero de 1921. Desempefia el cargo durante 24 afios, ya que
el cese en el mismo, a peticion propia, se produce por resolucion de la Cor-
poracion foral de fecha 21 de febrero de 1945.

Creemos oportuno retroceder en el relato para sefialar un hecho que
consideramos importante. En el momento de producirse el nombramiento
como Secretario era Vicepresidente de la Diputacion su tio, D. Lorenzo
Oroz y Urniza, y por razon de parentesco salié del Salén de Sesiones durante
las deliberaciones y votacion.

Asimismo abandond el Salon de Sesiones, en el acto del nombramiento,
D. Luis Oroz Zabaleta, que actuaba, como hemos sefialado, en funciones de
Secretario, y como consecuencia de las dos ausencias indicadas hubo que re-

(1) Acuerdo de Diputacion de 21 mayo de 1915
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componer la Corporacion, pasando el Diputado foral D. Martin M.* Guel-
benzu a ocupar las funciones de Vicepresidente, y actuando como Secretario
D. Francisco Errea, por su calidad de Diputado de menor edad.

Otro aspirante al cargo de Secretario era D. Alberto Larrondo y Oquen-
do, abogado en ejercicio en Pamplona desde 1879, y el resultado de la vota-
cioén arrojé un balance de tres votos contra dos.

Casi inmediatamente a su incorporacion a las tareas de Secretario, y en
el mismo afio 1921, contrae matrimonio con D.* M.? Dolores Gofii Huici, de
Pamplona. El enlace se celebra en la Basilica de Javier. El matrimonio no
tuvo descendencia.

D. Lorenzo Oroz y Urniza.

Por su relacion con D. Luis Oroz Zabaleta, tenemos que dedicar un bre-
ve comentario a una persona que influyé grandemente en la trayectoria per-
sonal y profesional del homenajeado. Nos referimos a D. Lorenzo Oroz y
Urniza, tio de D. Luis, y miembro igualmente de la Sociedad de Estudios
Vascos, al que ya hemos mencionado con anterioridad, nacido como él en
Nardués-Aldunate, en 10 de agosto de 1855, y fallecido en Pamplona, en 24
de julio de 1944, de profesion abogado, adscrito al Ilustre Colegio de Aboga-
dos de Pamplona, con ejercicio profesional desde 1898.

D. Lorenzo Oroz y Urniza ocupd importantisimo puestos y cargos en la
Administracion de Navarra y fuera de la misma, entre los que destacamos
sus funciones como Diputado foral durante varias legislaturas, de forma
ininterrumpida entre los afios 1898 y 1911. En estas fechas la Diputacion se
renovaba parcialmente cada dos afios.

Posteriormente, el Sr. Oroz y Urniza ocupd la Vicepresidencia de Dipu-
tacion Foral, entre los afios 1919 y 1923, por lo que al producirse el nombra-
miento de D. Luis Oroz Zabaleta como Secretario, coincidieron ambos
como miembros de la Corporacion —Vicepresidente y Secretario—, de tal
forma que sus firmas aparecen juntas, como es logico, en las Actas de Dipu-
tacion, y en otros variados documentos y actos, y posteriormente también
aparecen en actuaciones conjuntas, con ocasion de los trabajos en los que D.
Lorenzo Oroz y Urniza actuaba en calidad de Asesor de la Diputacion, fun-
damentalmente en las reuniones para la elaboracion del Convenio econdémi-
co de 1927.

Como indicamos en el parrafo precedente, D. Lorenzo Oroz actué como
Asesor de la Corporacion, y en 1927 fue declarado y distinguido como Hijo
Predilecto de Navarra, en sesion de Diputacion del dia 5 de noviembre, jun-
tamente con D. Pedro Uranga y D. Joaquin Beunza, por su trayectoria en el
servicio a Navarra y por sus trabajos en la elaboracién del Convenio econo-
mico de 1927, aparte de otros variados méritos y actuaciones en el ambito foral.
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Senialemos finalmente que, en sesion de 28 de febrero de 1930, la Diputa-
cion Foral conoce una R.O. del dia 2.5 del mismo mes, sobre renovacion de
la Corporacién, como consecuencia de la instauracion del Gobierno Beren-
guer, por la que se proclama Diputados a D. Lorenzo Oroz y Urniza, por
Aoiz; D. Jos¢ M.? Modet y Mauleén y D. Manuel Irujo y Ollo, por Estella;
D. Ignacio Baleztena y Ascéarate y D. Pedro Uranga Esnaola, por Pamplo-
na; D. Esteban Martinez Velez, por Tafalla, quedando, por el momento, sin
cubrir Tudela, por no existir ningiin ex-diputado en la lista, ya que la nomi-
nacion recaia en ex-diputados, y de entre éstos en los mas antiguos. Los cita-
dos prestan el juramento acostumbrado, y toma posesion del cargo de Vice-
presidente el Sr. Oroz, como vocal de mas edad, y a continuacion presenta
la renuncia al cargo, que es aceptada,, y la misma resolucion recae en renun-
cia de los sefiores Uranga y Modet, si bien la de éste ultimo fue posterior-
mente desestimada y se incorpord al cargo.

D. Lorenzo Oroz pudo transmitir a su sobrino todos los conocimientos y
experiencia acumulados durante una vida dedicada de una u otra forma al
servicio de Navarra, que dejaron profunda huella en su alumno. En el pri-
mer tomo de su obra «Legislacion administrativa de Navarra» hace constar,
en el prologo, el agradecimiento a su maestro.

Trascendental fue la actuacién de D. Luis Oroz Zabaleta en el tiempo
que ejercio como Secretario de la Diputacion, por la acumulacion de hechos
importantes que se sucedieron durante su gestion. En todos ellos, el Secreta-
rio fue figura principal en las decisiones, y sus opiniones y puntos de vista
fueron definitivos y decisorios en la mayoria de los casos, y pudo contar
siempre con la confianza total e ilimitada de las diversas Corporaciones que
ocuparon el cargo durante dicha etapa, que supieron apreciar su lealtad,
hombria, dedicacion, competencia, navarrismo y foralismo a ultranza, por
encima de cualquier otra consideracion.

Basta enumerar los hitos mas importantes acaecidos durante los veinti-
cuatro afios de gestion: advenimiento del Directorio militar del general Pri-
mo de Rivera, aplicacion del Estatuto municipal a Navarra, Convenio eco-
némico de 1927, redaccion del Reglamento de Administracion municipal de
Navarra, Gobierno Berenguer, Segunda Republica, deliberacion del Esta-
tuto Vasco-navarro y Navarro, Guerra civil, Gobierno del general Franco y
Convenio econdmico de 1941.

En todo momento y especialmente en los actos y resoluciones mas im-
portantes puso su conocimiento, experiencia y dedicacion al servicio de Na-
varra y la Diputacion, resolviendo los diversos asuntos en virtud del ascen-
diente reconocido y aceptado por la Corporacion.

Ejercio, asimismo, durante algin tiempo, a partir de 1931, las funciones
de Director de Hacienda, por dimision del titular, que en aquel momento
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era D. Miguel Gortari Errea, y que con el tiempo llegaria a ocupar la Vice-
presidencia de la Diputacion. Actud, igualmente, como Secretario del Con-
sejo Foral Administrativo de Navarra, cuyo cargo era anexo al de Secretario
de la Diputacion (2).

Siguiendo la narracion, y tratando de desarrollar algunos hechos signifi-
cativos, sefialamos que la Diputacion conoce, en sesion de 11 marzo de 1924,
la promulgacion del Estatuto municipal y su implicacion en el régimen foral
de Navarra, y se dispone el desplazamiento a Madrid de una comisiéon para
tratar sobre el tema, de la que forma parte D. Luis Oroz Zabaleta.

Las gestiones son largas y laboriosas, y el tramite y resolucion lo explica
con detalle el propio Secretario en el Apéndice de 1925, de su «Legislacion
administrativa de Navarra», que culmina con la firma del Decreto-Ley co-
rrespondiente, en 4 de noviembre de 1925. Digamos que D. Luis Oroz se
traslada varias veces a Madrid, detalle que se puede seguir a través de los Li-
bros de Actas. Generalmente sus compaiieros de gestion fueron los Diputa-
dos forales D. Wenceslao Goizueta y D. Jos¢ M.* Modet.

En 1926, y en sesion de la Diputacion de 17 de noviembre, la Corpora-
ciéon foral conoce una comunicacion, con propuesta del Gobierno, para la
modificacién del Donativo. Se designa una comision para gestionar en Ma-
drid la fijacion del cupo contributivo, entre cuyos componentes se encuen-
tran D. Luis Oroz Zabaleta y D. Miguel Gortari Errea. Se producia este
nombramiento por Acuerdo de la Diputacion de 23 de febrero de 1927.

El contenido del Convenio econdmico de 1927 y otros varios detalles so-
bre le mismo se pueden seguir en el Apéndice de ese afio, de la «Legislacion
administrativa de Navarra» que elabora, como hemos indicado, el propio
Secretario, y ademas se realiza una ediciéon del mismo por la propia Corpo-
raciéon foral (3).

Casi paralelamente, D. Luis Oroz Zabaleta se ocupa, por encargo de la
Diputacién, en la confeccion del Reglamento para la Administracion muni-
cipal de Navarra, y en sesion de 21 de enero de 1927 conoce la Corporacion
foral manifestacion del Sr. Oroz que ha cumplido el encargo conferido, cuyo
texto se somete al oportuno tramite, a través del Consejo Foral Administra-
tivo de Navarra.

El texto, elaborado por D. Luis Oroz con la colaboracion de los funcio-
narios D. José Torres y D. Francisco Rebota, es publicado por la Imprenta
provincial (4), y el contenido lo hace suyo el Consejo, incluido el prologo del

(2) El Consejo Foral Administrativo de Navarra, en sesion celebrada el dia 4 de julio de
1945, dedica un recuerdo de afecto y simpatia a D. Luis Oroz Zabaleta, por «el celo, probidad
y entusiasmoy» en el desempeiio del cargo de Secretario del referido Consejo, y se hace constar
en Acta su fecunda vida de trabajo y su gran valia.

(3) Convenio economico establecido entre el Gobierno de S. M. y la Diputacion de Navarra,
firmado en Madrid el dia 12 de agosto de 1927, Imprenta provincial.

(4) Proyecto de Reglamento para la Administracion Municipal de Navarra, con arreglo a las
Rases aprobadas por Decreto-Ley de 4 de noviembre de 1925, Imprenta provincial (1927).
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mismo, que se incorpora al texto oficial con pequefias modificaciones. El re-
ferido texto oficial se incluye en el Apéndice de 1928 de su «Legislacion ad-
ministrativa de Navarra» (5).

En 1931, en sesion de la Diputacion de 13 de mayo, se constituye la comi-
sion encargada del estudio y preparacion del Estatuto de Autonomia de Na-
varra, de la que forma parte, entre otros, D. Luis Oroz (6), y en sesion de 19
de junio del mismo afio se reciben los trabajos de la ponencia encargada de
su elaboracion, y que incluia ademas un proyecto de Estatuto Vasco-Navarro.

A continuacién, y dentro de la misma sesion, se conoce un telegrama de
la Comisioén gestora de la Diputacién de Guipuzcoa, que convocaba a reu-
nién en San Sebastian, para tratar del proyecto de Estatuto Vasco-Navarro.
Se designa la comision correspondiente, que queda compuesta por los Dipu-
tados forales D. Rufino Garcia Larrache y D. David Jaime, en compaifiia del
Secretario, D. Luis Oroz.

Fueron varios los viajes efectuados por D. Luis Oroz Zabaleta con moti-
vo de los trabajos sobre el Estatuto Vasco-Navarro, que podemos seguir a
través del abono de facturas por traslados y estancias, y que se reflejan en los
Libros de Actas de la Diputacion.

Con fecha 10 de septiembre de 1931 recibe D. Luis Oroz Zabaleta un ofi-
cio de Eusko Ikaskuntza - Sociedad de Estudios Vascos, que le expresa la
gratitud de la Entidad «por su participacion en la labor del Anteproyecto del
Estatuto general vasco, con el que la Sociedad estima haber quedado reali-
zada una obra cuya significacion en la vida de nuestro Pais no amenguaran
las vicisitudes del tiempo, ni las circunstancias politicas». (7).

Nos vamos a referir ahora a un aspecto concreto sobre los trabajos del
Estatuto. Se trata del Acuerdo de la Diputacion foral de 25 de febrero de
1932, que designa a D. Miguel Gortari Errea y a D. Luis Oroz Zabaleta para
que, en concepto de técnicos, formen parte de la ponencia para estudiar la
parte econdmica del Estatuto Vasco-Navarro.

De aplicacion al Acuerdo referido en el parrafo anterior, realizan ambos
comisionados varios viajes con estancias a San Sebastian, y en sesién de la

(5) Por Acuerdo de Diputacion, de 8 de noviembre de 1935, se dispone la revision del Re-
glamento de Administracion municipal de Navarra, para adaptar sus disposiciones a las normas
organicas de la Ley municipal de 1935, designandose una Ponencia, de la que formaba parte D.
Luis Oroz Zabaleta, para formular el Anteproyecto correspondiente. Por circunstancias diver-
sas este proyecto no se llevd a la practica.

Un nuevo intento de modificacion del R.A.M.N. se produce en virtud de Acuerdo de Dipu-
tacion de 8 de agosto de 1969, que tampoco se ejecutd, a pesar de que los trabajos habian queda-
do muy adelantados.

(6) La comision completa estaba formada por D. Ruperto Cuadra. D. Victoriano Lacarra,
D. José Cabezudo, D. Santiago Cunchillos, D. Miguel Gortari, D. Rafael Aizpun, D. Ramoén
Bajo Ulibarri, D. Mariano Anso, D. Ignacio Baleztena, D. Salvador Goiii Urriza, D. Francisco
Rebota, y el citado D. Luis Oroz Zabaleta.

(7) Lleva las firmas del Presidente de la Sociedad, D. Julian Elorza, y del Secretario gene-
ral, D. Angel de Apraiz.
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Diputacién foral de 17 de marzo se les abona gastos por el referido motivo,
que se cuantifican en cuatro dias el Sr. Gortari y ocho dias el Sr. Oroz (8).

En el afio 1941 comienzan los trabajos sobre modificacion del cupo con-
tributivo, cuyo tramite se inicia a partir de Acuerdo de la Corporacién foral,
de 4 de abril del citado afio, por el que se conoce la reunion celebrada por el
Vicepresidente con el Ministro de Hacienda, en relacién con el tema de la
publicacion de la Ley de Reforma Tributaria y la consiguiente elevacion del
cupo contributivo, y se disponen las medidas al efecto.

La accion inmediata se produce al conocer la Diputacion, en sesion de 16
de mayo, una Orden de fecha 10 del mismo mes, por la que se designa comi-
sion para que, en unioén de la que nombre la Corporacion foral, lleve a efecto
lo dispuesto en el art. 146 de la Ley de Reforma Tributaria, de 15 de diciem-
bre de 1940, y en consecuencia se dispone la representacion correspondien-
te, que queda constituida por D. Tomas Dominguez Arévalo, Conde de Ro-
dezno, Vicepresidente, y los Diputados forales D. Santiago Ferrer Arellano
y D. Francisco Uranga Galdiano, el Secretario, D. Luis Oroz Zabaleta, y el
Director de Hacienda, D. Juan Luis Frauca (9).

D. Luis Oroz Zabaleta permanece con la comision en Madrid, casi inin-
terrumpidamente, desde primeros dias del mes de junio hasta primeros dias
de noviembre, tiempo que duran las deliberaciones. Le sustituye en el car-
go, en las funciones de secretaria, mientras dura su ausencia, D. Constancio
Marcilla Murillas, Jefe del Negociado de Gobernacién.

En sesion extraordinaria, celebrada por la Diputaciéon con fecha 3 de no-
viembre, la Corporaciéon conoce las gestiones de la comisién, y le faculta
para tomar las decisiones correspondientes y formular el oportuno instru-
mento de ratificacion.

Nuevamente el Sr. Oroz se traslada a Madrid con la comisién para cum-
plir lo encomendado, que termina, como es sabido, con la firma del Conve-
nio, con fecha 6 de noviembre de 1941, cuyo texto se publica, en edicién de
la Imprenta provincial, tal como se acuerda en sesion del dia 19 del mismo
mes.

Por Acuerdo de la Diputacion, de 11 de diciembre de 1941, se agradece
a la comision los servicios prestados, con mencién especial para los sefiores
Oroz y Frauca, a los que se concede un premio especial en metélico (10).

(8) Sobre este asunto, vamos a resefiar un detalle que nos parece interesante. Como el Sr.
Gortari no era en aquellos momentos funcionario de la Diputacién Foral, por renuncia al cargo
de Director de Hacienda en 1931, la Corporacion foral le invita a presentar nota de sus honora-
rios, y en sesion de 5 de enero de 1933 se le expresa el agradecimiento de la Diputacion por su
renuncia a cualquier gratificacion por sus trabajos en relacion con el Estatuto, ya que se conside-
raba suficientemente compensado por haber podido colaborar aun requerimiento de la Corpo-
racion, y con las expresiones laudatorias recibidas de la misma.

(9) Mas tarde, y en virtud de Acuerdo de la Diputacion, de 30 de mayo, se incorpora a la
comision D. Rafael Aizpun Santafé, a la sazon Abogado Asesor de la Corporacion.

(10) La misma resolucion gratifica a D. José Uriz Beriain, funcionario provincial, por el au-
xilio prestado a la comision, con la que convivié en Madrid durante los trabajos. Con el tiempo,
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Por resolucion de la Corporaciéon Foral, de 17 de marzo de 1944, se ex-
presa a la Comisidén designada para la redaccién del Apéndice de Navarra al
Cddigo Civil, de la que formaba parte D. Luis Oroz Zabaleta, el reconoci-
miento de la Diputacion por el cumplimiento de la labor encomendada (11).

So6lo hemos pretendido en los parrafos precedentes resaltar algunos de
los hechos que consideramos mas destacables en la gestion de D. Luis Oroz
Zabaleta al frente de la secretaria de la Diputacién foral. Resulta facil com-
prender que seria imposible recoger en este breve comentario todos lo ac-
tos, gestiones y actuacion, pues bien puede decirse que fue su espiritu el que
animé y promociond, con su vigorosa personalidad, la vida y desarrollo de
la Diputacion y el régimen foral, y que en buena parte recoge en sus Apéndi-
ces de la «Legislacion administrativa de Navarray.

Por Acuerdo de la Diputacion de 21 de febrero de 1945, y a peticidon pro-
pia, se le concede la jubilacién como Secretario, y en la misma resolucion se
dispone su nombramiento como abogado Asesor de la Corporacidn.

Después de su jubilacion, se mantiene vinculado a la Administracién de
Navarra en diversas actividades, tales como las de Abogado Asesor, Conse-
jero Foral, Sindico asesor del Consejo Foral Administrativo de Navarra,
aparte de otras dedicaciones como vocal consejero de Estudios de Derecho
Navarro, Comision de Derecho de la Institucion «Principe de Vianay. Inter-
viene también, en nombre de la Diputacion, en el Congreso Nacional de De-
recho Civil, celebrado en Zaragoza en 1945, ademas de otras variadas cola-
boraciones.

De entre las citadas actividades, destacamos la importantisima labor que
ejercio D. Luis Oroz Zabaleta en su nueva faceta como Asesor de la Corpo-
racidon, con motivo fundamentalmente de varias resoluciones y decisiones de
D. Juan Junquera Fernandez Carvajal que ocupaba, en aquel momento, el
cargo de Gobernador Civil. Se produjeron varios «contrafueros» de gran re-
sonancia, que supusieron una gran conmocioén en Navarra.

Nos vamos a referir solamente al ocurrido con motivo de un oficio dirigi-
do por el Gobernador Civil de Navarra, Sr. Junquera, al Administrador del
Boletin Oficial de la Provincia, fechado en 14 de agosto de 1948, disponien-
do que «no se insertara ninguna disposicion, orden o anuncio en el Boletin
Oficial sin que hubiera sido autorizado por el Gobierno Civily.

No entramos en el detallede la evolucion y resolucion del citado «contra-
fuero», cuya defensa llevd en gran parte D. Luis Oroz Zabaleta, porque la
Diputacién foral dispuso la publicaciéon integra de todo el expediente y do-
cumentos del caso, a través de la Imprenta provincial, donde se pueden se-

el Sr. Uriz sustituiria a D. Luis Oroz en la Secretaria de la Diputacion, a la jubilacion de este en
1945.

(11) La Comision estaba formada por D. Rafael Aizptin Santafé, D. Javier Pueyo Bonet,
D. Benjamin Arnaez Navarro, D. Juan San Juan Otermin, D. Luis Arellano Dihinx, D. José
Joaquin Montoro Sagasti, D. Jose M. Iribarren Rodriguez, y D. Luis Oroz Zabaleta, asi como
D. José Uriz Beriain, como Letrado auxiliar de la misma.
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guir todas las vicisitudes sobre el tema (12), asi como en resolucidon que se
inserta en el Apéndice de 1948 (pag. 67 y nota a la misma).

Con motivo de la defensa del referido «contrafuero», la Corporacion fo-
ral, por Acuerdo de 14 de febrero de 1949, testimonié a D. Rafael Aizpun
Santafé y a D. Luis Oroz Zabaleta, como Asesores de la Diputacion, la gra-
titud de la misma «por su colaboraciéon personal altamente elogiosa en de-
fensa de la integridad del régimen privativo de Navarra» (13).

Actividad como publicista

Paralelamente a su dedicacion activa en la Administracion de Navarra,
realiza una importantisima labor como publicista, toda ella relativa a la Ad-
ministracion foral y municipal, que se inicia en 1917 con la edicion de la obra
«Legislacion administrativa de Navarra», tomo I, que la Corporacién foral
declara de utilidad general entre los ayuntamientos, concejos y secretarios
municipales (14), y segundo tomo, con el mismo titulo, editado en 1923, que
aun hoy en dia continuan siendo de gran utilidad y prestando eficaz servicio
a los interesados en el tema.

Son numerosos los elogios tributados a su autor en relacion con la publi-
cacion de estas obras, tanto de la Diputaciébn como de otras entidades, pero
aqui solo recogemos el homenaje que le dedicd, con el referido motivo, el
Ilustre Colegio de Abogados de Pamplona, en diciembre de 1928, con entre-
ga de un pergamino destacando los méritos contraidos.

Las referidas publicaciones se complementan con la edicion de los llama-
dos Apéndices de la «Legislacion administrativa de Navarra», que el Sr.
Oroz realiza entre los afos 1917 y 1959, ambos inclusive, en los que se reco-
gen las resoluciones mas importantes, tanto forales como estatales, que
afectan de una u otra forma a la Administracion de Navarra, con especial
atencion en lo que se refiere a las atribuciones forales y municipales (15).

Son escasas las publicaciones de este tipo referidas a Navarra, en lo que
afecta a la etapa de la Diputacion foral, tan necesarias, por otra parte, para
cualquier trabajo de indole administrativa y foral, y a ellas vamos a referir-
nos en los parrafos siguientes.

La primera, en el tiempo, aparece en 1846, bajo el titulo de «Manual
para el gobierno de los ayuntamientos de Navarra», de la que es autor D.

(12) Exposicion y documentos sobre el «Contrafuero» cometido por resoluciones del Exc-
mo, Sr. Gobernador Civil, fechas 14 de agosto y 28 de octubre, ambas de 1948. Imprenta de la
Excma. Diputacion Foral de Navarra.

(13) No menos problematica resulto a la Diputacion foral la gestion en el Gobierno Civil de
Navarra de D. Luis Valero Bermejo, que sustituy6 al Sr. Junquera en el cargo.

(14) Acuerdo de Diputacion, de 30 marzo de 1917.

(15) La publicacion de los referidos Apéndices la anuncia en el tomo Primero de la «Legis-
lacién administrativa de Navarra», como una puesta al dia de los trabajos precedentes.
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José Yanguas y Miranda, Secretario de la Diputacion, y la realiza a instan-
cias de la propia Corporacién. Recoge disposiciones en vigor en materia mu-
nicipal, y se destina a su uso por los ayuntamientos.

En 1867, es la propia Diputacion la que publica, en edicion de la Impren-
ta provincial, el «Manual para la administracién de los pueblos de la provin-
cia de Navarra», que inserta el «Reglamento para la administracién munici-
pal de los pueblos de Navarra», mandado ejecutar en Circular de 24 de agos-
to del mismo afio, incluyendo varias Circulares y otras resoluciones, agrupa-
das por conceptos.

Siguiendo la descripcidén cronoldgicamente, nos encontramos con la pu-
blicacién del «Novisimo Manual para la Administracion municipal de los
pueblos de la provincia de Navarra y Recopilacion de todas las Circulares y
Acuerdos de caracter general dictados por la Excma. Diputacion foral y pro-
vincial hasta el 31 de diciembre de 1901», ampliado con otras diversas reso-
luciones, del que es autor D. Fulgencio Toni y Compains, Secretario del
ayuntamiento de la villa de Urroz, editado por la Imprenta provincial, en
1902.

La impresion se realiza sin que se entienda que la obra tenga caracter ofi-
cial ni la haga suya la Diputacion, recomendandola sin embargo a las Corpo-
raciones municipales, a las que se autoriza su adquisicion (Acuerdo Diputa-
cion, de 2 de octubre de 1901) (16).

Un intento importante sobre recopilacién de disposiciones forales referi-
das a la Administracion municipal de Navarra, y decimos intento porque
creemos que el proyecto no llegd a desarrollarse, se produce en virtud de
Acuerdo de la Diputacién, de 23 de agosto de 1883, que encomendaba a D.
Sebastidan Urisarri y Pascual, vecino de Lodosa, la compilacion de disposi-
ciones de més inmediata aplicaciéon en la administracion foral de los munici-
pios de Navarra, tanto anteriores como posteriores a la Ley de 16 de agosto
de 1841.

Veinte arios después, por Acuerdo de la Diputacion de 5 de noviembre
de 1903, se dispone la edicion de 500 ejemplares del trabajo citado en el pa-
rrafo precedente, cuya tirada inicia efectivamente la Imprenta provincial,
con el titulo de «Compilacién de disposiciones para la Administracion de los
pueblos de Navarra», preparada y dirigida por D. Sebastidn Urisarri y Pas-
cual, y una parte del tomo I queda elaborada.

No debid pasar dicha edicion de la etapa de desarrollo que se expone an-
teriormente, pues por Acuerdos de Diputacidén, de 26 de junio de 1914 y de
12 de enero de 1916, se reitera a la Imprenta provincial la orden de tirada de
los referidos 500 ejemplares, en los mismos términos que lo dispuesto en el
indicado Acuerdo de 5 de noviembre de 1903.

(16) La citada obra se complementa con la publicacién del «Apéndice al Novisimo Manual
para la Administraciéon municipal de los pueblos de la provincia de Navarra», del mismo autor,
D. Fulgencio Toni, que se edita en Pamplona, por la Imprenta provincial, en 1907 (Acuerdo Di-
putacion, 1.° de diciembre de 1906).
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A pesar de todas las resoluciones que hemos citado, pensamos que la edi-
cion correspondiente no llegd a realizarse, o por lo menos lo desconocemos.

Volviendo al tema de la labor de publicista del Sr. Oroz, diremos que sus
conocimientos en temas fiscales —ya hemos indicado su actuaciéon temporal
en la Direccion de Hacienda—, le permitieron formular una recopilacion,
en un volumen, de todas las disposiciones legales que regulaban la tributa-
cion en Navarra hasta 1950, fecha de su publicacién, debidamente ordena-
das y puestas al dia, para que puedan ser rapidamente consultadas sin nece-
sidad de acudir a otras fuentes de informacion, bajo el titulo de «Legislacion
tributaria de Navarra» (17).

Este trabajo es editado por la Imprenta provincial, en virtud de Acuerdo
de Diputacion de 19 de mayo de 1950, en el que se declara la obra de interés
y utilidad general para los ayuntamientos, concejos y entidades administrati-
vas navarras, a todos los cuales se recomienda y autoriza su adquisicion.

La edicion se realiza a propuesta del Consejo de Estudios de Derecho na-
varro, que en oficio de fecha 12 de mayo de 1950, dirigido a la Diputacion,
al referirse a su autor, le dedica un parrafo del tenor siguiente: «La compe-
tencia excepcional y dilatada y sabia experiencia del Sr. Oroz sobre tales
cuestiones eran sobrada garantia de una labor perfecta mas el estudio de su
trabajo resalta los merecimientos de la obra y muestra su inapreciable valor
y su acrecentada utilidad». Més adelante incluye el siguiente parrafo: «Si a
esto se afiade el acierto que preside sus “Comentarios” e incluso la autentici-
dad y relevante autoridad que la intervencion personal del autor en casi toda
la legislacion fiscal presta a sus juicios y observaciones, quedard sobrada-
mente justificado que este Consejo de Estudios de Derecho Navarro haya
creido un deber solicitar de V.E. que en bien del régimen privativo de Nava-
rra acuerde editar la obra de tan insigne tratadista, Secretario hasta hace
poco de V.E., en cuyo servicio tantos méritos contrajo».

En el mismo oficio, el Consejo de Estudios de Derecho Navarro plantea
a la Diputacion la necesidad de llevar a efecto una recopilacion de las dispo-
siciones generales administrativas de la Corporacion foral en un Cuerpo Le-
gal de Derecho Administrativo de Navarra, trabajo que fue encomendado,
como veremos, a D. Luis Oroz Zabaleta, y, asimismo, conoceremos que el
mismo no tuvo culminacion.

El objeto y plan de la citada obra «Legislacion tributaria de Navarra» los
justifica su autor en la profunda transformacién experimentada por el siste-
ma tributario de la provincia desde 1923, fecha en que publica el tomo II de
la «Legislacion administrativa de Navarray.

En aquella época, nos dice el autor, el presupuesto de la Diputacion,
cuya cuantia era de 13.782.792,38 pesetas, se cubria, casi exclusivamente,

(17) Por Acuerdo de 27 de agosto de 1966, la Corporacion foral encomendd a Editorial
Aranzadi la confeccion del «Diccionario de Legislacion Administrativa y Fiscal de Navarra», en
el que se recogen las resoluciones, tanto forales como estatales, consideradas mas importantes,
de cuya obra se llevan publicados varios volimenes.
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con los ingresos procedentes del repartimiento catastral, que unicamente
comprendia, lo mismo que hoy (se refiere l6gicamente al afio 1950), las ri-
quezas Territorial (rdstica y urbana) e Industrial. Fuera de esto, solo se co-
nocian los impuestos sobre Patentes de Circulacion, Aprovechamientos co-
munales, Consumos provinciales, Espectidculos publicos, y los cupos con-
cernientes al consumo de azicares, cervezas y achicoria que se hallaban con-
venidos con el Estado.

En cambio, en la indicada fecha de 1950, y seguimos a su autor, se puede
afirmar que la tributacion de Navarra, salvo contadas excepciones, tiene la
misma extension que la del régimen comun, con toda la variedad de impues-
tos y contribuciones que ¢sta comprende, aunque sean distintas las modali-
dades de su aplicacién, a los que hay que agregar alguno mas, como el pro-
vincial de Consumos, exclusivo de Navarra, todo lo cual ha exigido una re-
gulacion amplia y minuciosa, que justifica la recopilacién emprendida.

Menos conocido es su trabajo «Aplicacion del principio de Autonomia
municipal en el Derecho histérico de Navarra y en el régimen actual», que
fue su aportacion a la Asamblea de Administracion vasca, celebrada en San
Sebastian en 1919, organizada por Eusko Ikaskuntza-Sociedad de Estudios
Vascos, entidad a la que pertenecia, en cuyo primer parrafo del mismo hace
constar su adscripcion a la misma, «a la que me honro en pertenecer», en pa-
labras textuales (18).

El juicio que se emitié sobre el mismo en el Boletin de la Comision de
Monumentos de Navarra seflala al autor como «versadisimo en materia ad-
ministrativa municipal», indicando que «diserté con ascendiente reconocido
por la numerosa concurrencia sobre el indicado tema. Su labor pletdrica de
doctrina y de experiencia evidenciada, fue encomiada y aplaudida, la expo-
sicibn tuvo un caracter marcadamente practico, completamente exento de
elucubraciones quiméricas irrealizables» (19). El trabajo se inserta en su to-
talidad al comienzo de este volumen.

Con motivo de la celebracion en Pamplona del Segundo Congreso de Es-
tudios Vascos, entre los dias 18 y 25 de julio de 1920, Diario de Navarra, en
un numero extraordinario, recopilé y publicd diversos articulos, en varias
colaboraciones, entre los que se encuentra uno de D. Luis Oroz, titulado «El
régimen foral en Navarray, en el que se recoge una vision de su autor sobre
lo que habia sido el régimen foral y de su estado en aquel momento (20). El
presente articulo se incluye integro al principio del libro.

Un interesante trabajo, bajo el titulo «De la autonomia municipal», fue
su aportacion al «Primer Congreso de Secretarios municipales navarrosy,

(18) Eusko Ikaskuntza-Sociedad de Estudios Vascos, Asamblea de Administracion Munici-
pal Vasca. San Sebastian, 1919. Recopilacion de trabajos (San Sebastian, 1920), pags. 229-250.

(19) Boletin de la Comision de Monumentos de Navarra, Cuaderno 4.° trimestre de 1919,
pags. 233-234.

(20) DIARIO DE NAVARRA, 18 de julio de 1920.
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organizado por la Asociacién de Secretarios de Ayuntamiento de Navarra,
celebrado en Pamplona en 1933, cuyos trabajos, debidamente recopilados,
se hallan publicados en un volumen, editado al efecto (21).

En 1951, en sesion de 19 de mayo, se le encomiendan por la Diputacion
foral los trabajos de recopilacion en materia de legislacion administrativa,
para sistematizar y comentar la labor recogida en los Apéndices, entre 1917
y 1950, que llevaria el titulo de «Legislacion administrativa de Navarray,
como un tercer tomo de sus trabajos anteriores, a cuyo efecto la Diputacion
le facilitaba un empleado para ayudarle en la tarea. En 1955 se le prorroga
el plazo para la entrega del texto, en atencion a su delicado estado de salud.

Desgraciadamente, su salud no mejoraba y se vio obligado a renunciar al
encargo, con lo que se perdié una gran ocasion para aprovechar sus grandes
conocimientos en beneficio de la Institucion foral y de los investigadores.

Su estado de salud sigui6 empeorando, y el dia 4 de diciembre de 1962 fa-
llecia, en Pamplona, a la edad de 77 afos.

La Diputacion foral, en sesion del dia siete del mismo mes, recoge la no-
ticia, a la vez que sefala que en los actos de entierro y funerales estuvo pre-
sente la Corporacién por medio de su Comision oficial.

Resulta muy ilustrativo el texto del referido Acuerdo de la Diputacion,
que se expresa en los siguientes términos:

«Habiendo fallecido el dia 4 del mes actual D. Luis Oroz Zabaleta
(q.e.p.d.), Ex-secretario de la Diputacién y Abogado Asesor de la misma,
en cuyos actos de entierro y funerales estuvo presente la Corporacion por
medio de su Comision oficial respectiva. Y habida razén de la relevante per-
sonalidad del ilustre finado, puesta en todo momento y a lo largo de la vida,
al servicio de los venerandos Fueros de Navarra y de nuestro régimen foral
privativo, a cuyos sagrados principios ¢ intereses dedicd, en todos los impor-
tantes cargos que ejercio y desempefio —Vicesecretario y Jefe del Negocia-
do de Gobernacion, Secretario de la Diputacion, Abogado Asesor de la mis-
ma y Vocal del Consejo Foral Administrativo de Navarra—, su inteligencia
esclarecida, solida formacion cultural y apasionado afan de trabajo que le
llevo a laborar ininterrumpidamente en pro de dichos ideales y a divulgarlos
para conocimiento, a través de sus publicaciones, con cuyo proceder lauda-
bilisimo, el Sr. Oroz Zabaleta ha alcanzado la ejecutoria de ejemplo y sim-
bolo para los navarros, se acordd hacer constar en Acta el sentimiento oficial
de esta Diputacion por el triste motivo de la muerte de D. Luis Oroz Zabale-
ta (gq.e.p.d.) y hacer presente el pésame de la Corporacion a Dna. Dolores
Goni Huici, viuda del finado» (22).

(21) En oficio de la Asociacion de Secretarios de Ayuntamiento de Navarra, fechado en 3
de julio de 1933, se agradece al Sr. Oroz la valiosa colaboracion que ha prestado al Primer Con-
greso de Secretarios de ayuntamiento de Navarra.

(22) Mas sobria y laconica se manifiesta la Diputacion con motivo del fallecimiento de D.
José Yanguas y Miranda, ilustre antecesor de D. Luis Oroz como Secretario de la Corporacion.
ocurrido en 25 de septiembre de 1863.
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Tratando de perfilar brevemente su personalidad, vamos a destacar su
sobriedad, parquedad en palabras, dedicacion total y su gran competencia,
aunando perfectamente el dificil equilibrio de superior y compafiero entre
los funcionarios.

Precisando algo mas sobre su caracter, diremos que reflejaba un cierto
hermetismo, abstraido en su trabajo, entregado a su familia y siempre con
afioranzas de su pueblo natal, fue calificado como buena persona por todos
los que le conocieron. Su letra resulta dificil de descifrar, angulosa y de rasgo
rapido, rectificaba mucho sus propios textos, por lo que resultan elaborados
y muy correctos, suprimiendo cualquier concepto que pudiera resultar su-
perfluo.

Su soélida formacién profesional como Abogado se complementa con el
cultivo de la Historia de Navarra, a la que concede bastante extension en sus
comentarios e informes, con exposiciones que revelan su profundo conoci-
miento de todas las épocas, asi como de sus Instituciones.

Numerosos son los elogios que se han tributado a D. Luis Oroz Zabaleta,
tanto en su actividad como Secretario de la Diputacion, como por sus publi-
caciones, algunos de los cuales ya hemos recogido en este trabajo. Sélo va-
mos a afadir aqui algunas muestras que consideramos significativas. En pri-
mer lugar, un parrafo que le dedica D. Francisco Berruete, Abogado y Se-
cretario, en aquel momento, del Ayuntamiento de Estella, con motivo de
una conferencia que pronuncié en 1950, dedicada al Cuerpo de Secretarios
de Navarra, bajo el titulo de «Reformas necesarias en el Reglamento de Ad-
ministracion municipal de Navarra, en orden a las necesidades de los muni-
cipiosy.

El texto literal del parrafo a que nos referimos en el punto precedente es
el siguiente: «Termino rindiendo tributo de admiracion y carifio al ex Secre-
tario de la Excma. Diputacion D. Luis Oroz, maestro del Derecho y con es-
pecialidad de la rama administrativa, defensor y sostenedor infatigable de
nuestras Leyes y Tradiciones. No encuentro palabras que expresen mis sen-
timientos de devocion por este hombre al que tanto debe la Provincia y que
con su reciente y monumental obra LEGISLACION TRIBUTARIA DE
NAVARRA, de interés general y primordial y privativamente para noso-
tros, removera con su magistral primera parte y Dios lo quiera, el espiritu fo-
ral, que fuerza es reconocer, se halla adormecido prestando asi un nuevo y
eminente servicio a los muchos que cuenta en su haber y que le acreditan con
estricta justicia, como una de las primeras figuras de Navarra» (23).

También citamos dos magnificos articulos, publicados por Diario de Na-
varra, de los que son autores D. J. Javier Nagore Yarnoz, bajo el titulo de
«Un navarro leal», al cumplirse el quinto aniversario de su fallecimiento, y

(23) La citada conferencia esta publicada, junto con otros varios trabajos, en un volumen
editado por el Colegio de Secretarios de Navarra, bajo el titulo de «Conferencias pronunciadas
en los Cursillos de alta cultura profesional, celebrados en Pamplona el mes de junio de los afios
1939 y 1950», Imprenta provincial, 1952, pags. 81-97.
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otro de D. Francisco Salinas Quijada, titulado «Conmemoraciéon de un Cen-
tenario», con motivo de la efemérides del I Centenario de su nacimiento, en
los que se glosan elogiosamente tanto su personalidad como su obra (24).

La Sociedad de Estudios Vascos dedicé a D. Luis Oroz Zabaleta un re-
cuerdo, resaltando sus méritos, con motivo del I Centenario de su nacimien-
to, en la misma reunion celebrada con motivo de la presentacion del Libro-
homenaje a D. Angel Irigaray, ambos socios de la Entidad, y en homenaje a
los mismos. El acto tuvo lugar en Pamplona, el dia 27 de septiembre de 1985
(25).

Por tultimo, y como epilogo al presente trabajo, quisiera expresar mi pro-
fundo tributo de admiracién y reconocimiento ala trayectoria profesional de
D. Luis Oroz Zabaleta, asi como por su obra, siempre vinculada a la Admi-
nistracion de Navarra y sus Fueros. Igualmente destacar sus valores perso-
nales y su gran humanidad, que dejaron profunda huella en todos los que le
conocieron, y termino formulando el deseo de que su vida y obra sean ejem-
plo perpetuo para todos los navarros.

(24) DIARIO DE NAVARRA, 3 de diciembre de 1967, y 20 de junio de 1985.

(25) Con este motivo, D. Francisco Salinas Quijada public6 un articulo en EL DIARIO
VASCO, fecha 20 de diciembre de 1985, titulado «En torno a un homenaje inacabado», abo-
gando por la edicién de un Libro-homenaje. Afortunadamente, la Sociedad de Estudios Vascos
ha recogido y aceptado la propuesta y la edicion se ha llevado a la practica, por lo que todos de-
bemos felicitarnos.
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