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SANSOAIN

USOS

E	1:2.000

1.		Iglesia
2.		Frontón
3.		Lavadero

Núcleo	urbano

Hidrografía

Red	viaria

Vía	verde	del	ferrocarril	de	Irati

USOS	DE	LOS	EDIFICIOS

Residencial

Almacén	/	Aprisco-granja

Dotacional

Comercial	terciario

Infraentructuras

Ruina

Alojamiento	turístico

USOS	DEL	SUELO

Espacio	libre	privado

Dotacional

Zonas	verdes	y	espacios	públicos	existentes

Futuro	espacio	libre	privado

LEYENDA

1

2

3
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TABAR

ORTOFOTO

E	1:2.000
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TABAR

CLASIFICACIÓN 

E	1:2.000

Edificaciones

Hidrografía

Red	viaria

Edificios	protegidos

CLASIFICACIÓN	DEL	SUELO

Suelo	Urbano	

Suelo	que	ha	dejado	de	ser	Urbano

Suelo	No	Urbanizable

DELIMITACIÓN	NÚCLEO	URBANO

Plan	General	(2015)

Plan	Municipal	(1997)

LEYENDA
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TABAR

USOS

E	1:2.000

1.		Iglesia
2.		Concejo
3.		Frontón
4.		Museo
5.		Cementerio
6.		Parque	infantil

Núcleo	urbano

Hidrografía

Red	viaria

Vía	verde	del	ferrocarril	de	Irati

USOS	DE	LOS	EDIFICIOS

Residencial

Almacén	/	Aprisco-granja

Dotacional

Comercial	terciario

Infraentructuras

Ruina

Alojamiento	turístico

USOS	DEL	SUELO

Espacio	libre	privado

Dotacional

Zonas	verdes	y	espacios	públicos	existentes

Futuro	espacio	libre	privado

LEYENDA

1 2

3

4

5

6
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DEBILIDADES (-)
1. Deterioro de las calles y zonas verdes de los pueblos. Falta de delimitación 

de calles y aceras. Escaso mobiliario urbano, en ocasiones muy deteriorado: 
papeleras, bancos, farolas.

2. Falta de espacios de encuentro y juego en el espacio público en muchos de 
los pueblos. Los existentes, carecen de arbolado o sombra para estar durante 
los meses de verano o no están techados para los meses de invierno.

3. Presencia de naves agrícolas en el casco urbano de muchos de los pueblos.
4. Los espacios de aparcamiento dentro de los pueblos no están regulados, ni 

señalizados, por lo que no siempre se hace un buen uso del espacio público.
5. Algunos elementos distorsionan el espacio y paisaje urbano: contenedores 

de basura, parcelas urbanas en desuso que se encuentran abandonadas, 
mobiliario público deteriorado, coches mal aparcados.

RETOS (>)
1. Mejora y mantenimiento de las infraestructuras de todos los pueblos.
2. Mejora y embellecimiento del espacio público de los pueblos del Valle.
3. Impulso de la red de espacios y recursos comunitarios para el Valle.
4. Incremento de la autoproducción de energías renovables, el autoconsumo 

compartido y el ahorro energético.

PROPUESTAS (>>)
1. Embellecimiento de los pueblos. Zonas verdes con arbolado y arbustivas. 

Arreglar y mantener el patrimonio de los pueblos: palacio, iglesias, fuentes, 
lavaderos.

2. Mejorar el mantenimiento de los pueblos y la programación de actividades 
mediante la contratación de un profesional de servicios múltiples (alguacil) por 
temporadas o empleo social. O mediante la realización de auzolan y grupos 
de trabajo.

3. Arreglar y mantener los frontones de todos los pueblos. Construir frontón en 
aquellos que no hay. Rocódromo en la pared del frontón de Tabar.

4. Construcción de zonas infantiles en los pueblos que tienen niños/as. 
Acondicionamiento y arreglo de las zonas infantiles existentes.

5. Mancomunar recursos y herramientas para el Valle: carpa, escenario, sillas, 
mesas, equipo de sonido, luces, etc.

6. Regular las zonas de aparcamiento dentro de los pueblos y ampliar las zonas 
de aparcamiento o aparcamientos disuasorios a través de la compra o cesión 
de espacios al Ayuntamiento.

7. Adecuar/repensar la ubicación o el diseño de elementos que tengan un 
impacto visual en el paisaje urbano: habilitar aparcamientos fuera de las 
plazas, frontones y algunas calles, utilizar cubre contenedores, mantener 
parcelas urbanas en desuso limpias y ajardinadas, etc.

8. Incremento de la autoproducción de energías renovables (fotovoltaico, eólico), 
el autoconsumo compartido y el ahorro energético.

9. Corregir la numeración y nomenclatura de las calles que generan dificultades 
(nº19 de Santa María de Sansoáin).
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4.5. VIVIENDA

VIVIENDA
(Edificios, venta y alquiler, rehabilitación, reforma)

Urraúl Bajo cuenta con gran parte del parque de vivienda en buen estado, 186 viviendas 
en 202011, de las cuales un 72,6% se consideran vivienda principal y un 27,4% segunda 
vivienda. Los datos del Registro de Vivienda de Navarra en 2022 son de 184 viviendas 
en Urraúl Bajo12. 
En el municipio se encuentran numerosas viviendas con necesidad de intervención por 
problemas de estado de conservación y edificaciones en ruina (19 ruinas).

Muchas viviendas del pueblo tienen problemas de accesibilidad, ya que generalmente 
son viviendas distribuidas en varias plantas. Y la eficiencia energética del parque de 
vivienda es baja. Las dificultades para la rehabilitación y la adecuación de las viviendas 
son muy grandes.

Existe una gran carencia de oferta de vivienda tanto de alquiler como de venta. Los 
precios son elevados. El tamaño de la vivienda y las necesidades de rehabilitación 
encarecen los precios.
Existe suelo urbanizable en el municipio13 y posibilidad de duplicar el parque de 
vivienda con la construcción de hasta 208 nuevas viviendas También existe capacidad 
de desarrollo urbanístico en todos los pueblos. Los precios para la compra de suelo 
son altos.
En Urraúl Bajo no existe parque de viviendas de VPT (Vivienda de Precio Tasado), ni 
VPO (Vivienda de Protección Oficial) en régimen de alquiler o venta en el municipio. 

Las principales necesidades o problemas de vivienda en Urraúl Bajo según los/as 
participantes en la encuesta, son la falta de viviendas de venta y alquiler (52.7%), las 
dificultades para reformar o rehabilitar las viviendas (43.2%) y el estado de conservación 
y calidad de los edificios (28.4%).
NECESIDADES, RETOS Y PROPUESTAS.

11  NASTAT. Instituto Navarro de Estadística (2020).

12 Registro de Vivienda de Navarra. Gobierno de Navarra (2022).

13  Plan General Municipal de Urraúl Bajo / Urraulbeiti (2015).
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Las necesidades y demandas más destacadas por los/as participantes en relación a la 
vivienda se pueden sintetizar en las siguientes fortalezas, debilidades, retos y primeras 
propuestas:

FORTALEZAS (+)
1. Buen estado de gran parte del parque de vivienda. Alto porcentaje de viviendas 

habitables.
2. El Plan General Municipal incluye suelo urbanizable y opciones de desarrollo 

urbanístico en el municipio. En todos los pueblos existe capacidad de 
desarrollo urbanístico.

3. Edificios y viviendas con valor histórico (con elementos protegidos por 
Gobierno de Navarra) en muchos de los pueblos.

4. Casas tradicionales. Alto porcentaje de construcciones realizadas con 
materiales locales.

5. Existe demanda de alquiler y compra para vivir en el municipio.
6. Hay disponibilidad de ruinas y viviendas vacías en los pueblos.

DEBILIDADES (-)
1. El precio del suelo urbanizable es alto.
2. En el municipio se encuentran numerosas edificaciones en ruina y viviendas 

con necesidad de intervención por problemas de estado de conservación y 
habitabilidad.

3. Existe una gran carencia de oferta de vivienda tanto de alquiler como de 
venta. Los precios son elevados y los edificios tienen muchas necesidades 
de rehabilitación.

4. Un porcentaje alto de casas se encuentran deshabitadas todo el año y muchas 
viviendas destinadas a otros usos.

5. No existe parque de viviendas de VPT (Vivienda de Precio Tasado), ni VPO 
(Vivienda de Protección Oficial) en régimen de alquiler o venta en el municipio. 

6. Muchas viviendas en los pueblos tienen problemas de accesibilidad, ya que 
generalmente son viviendas distribuidas en varias plantas.

7. Hay dificultades para la rehabilitación y la adecuación de viviendas.
8. Baja eficiencia energética del parque de vivienda existente.
9. Burocracia: dificultad para hacer reforma por la situación escritural de las 

casas (muy antiguas) o dificultades con el catastro.
RETOS (>)

1. Estrategia para favorecer el acceso a la vivienda en Urraúl Bajo.
2. Promoción de vivienda pública en régimen de alquiler y venta.
3. Rehabilitación, reforma y adecuación de viviendas antiguas.
4. Estrategia para la recuperación de ruinas y edificios no habitables.

PRIMERAS POPUESTAS (>>)
1. Impulso de una estrategia para favorecer el acceso a la vivienda en Urraúl 

Bajo.
2. Promoción de vivienda pública en régimen de alquiler en rotación, con control 

y seguimiento de su uso.
3. Hacer una bolsa de personas interesadas en alquiler o venta en Urraúl Bajo.
4. Realizar un inventario de ruinas y viviendas no habitables. Impulsar la 

rehabilitación de ruinas y la obra nueva para crear vivienda pública.
5. Generar tipologías de vivienda adecuadas a las nuevas necesidades.
6. Fomentar la mejora de las viviendas a través de programas generales y 

ayudas a la rehabilitación, reforma y adecuación de antiguas viviendas.
7. Facilitar y fomentar ayudas para la mejora de la accesibilidad.
8. Analizar los marcos legales para que el Ayuntamiento pueda realizar 

expropiaciones de ruinas o terrenos, impulsar el arreglo de edificios, o grabar 
mediante tasas las viviendas sin ningún tipo de uso, venta o alquiler.

9. Estudiar alternativas de vivienda en cesión de uso, viviendas en convivencia 
(cohousing), y otros modelos con colaboración pública.

10. Asesorar y ayudar a particulares en los procesos administrativos para realizar 
la rehabilitación, reforma y adecuación de antiguas viviendas.

4.6. POBLACIÓN Y COHESIÓN SOCIAL
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POBLACIÓN Y COHESIÓN SOCIAL
(Población, identidad, cultura, grupos y asociaciones, cohesión social, participación, 
etc.).

Urraúl Bajo ha sufrido un constante proceso de despoblación y envejecimiento. Se 
encuentra dentro de los municipios de Navarra en riesgo de despoblación, catalogado 
como municipio en “riesgo extremo”14 por la Dirección General de Administración Local 
y Despoblación (2021). 

La población total de municipio era de 307 habitantes15, de los cuales 161 eran mujeres 
y 146 hombres. El índice de masculinidad (hombres/mujeres) es de 90,7%.
La densidad de población en 2021 fue de 5,2 hab/km², distribuida en los 9 núcleos de 
población: 

- Aldunate: 17 habitantes (7 mujeres y 10 hombres).
- Artieda: 146 habitantes (88 mujeres y 58 hombres).
- Grez: 10 habitantes (5 mujeres y 5 hombres). 
- Nardués Aldunte: 4 habitantes (1 mujer y 4 hombres).
- Nardués Andurra: 12 habitantes (6 mujeres y 6 hombres). 
- Rípodas / Arripodas: 16 habitantes (11 mujeres y 5 hombres).
- Sansoáin / Santsoain: 24 habitantes (9 mujeres y 15 hombres).
- San Vicente: 21 habitantes (8 mujeres y 13 hombres).
- Tabar: 57 habitantes (26 mujeres y 31 hombres).

Es complejo poder determinar con exactitud el número de población residente 
utilizando los datos de empadronamiento, ya que no toda la población residente está 
empadronada en el municipio y a su vez existen residentes temporales que si lo están.
 Teniendo en cuenta los datos de la encuesta, el 66,2% de los/as participantes se 
encuentra empadronado/a en Urraúl Bajo y de ellos/as un 89,8% expresa residir en el 
municipio y un 10,2% fuera del municipio. Del mismo modo, el 33,8% no se encuentra 
empadronado/a y de ellos/as un 24% reside en Urraúl Bajo, mientras que el 76% lo 
hace en otro municipio.
La pirámide poblacional de Urraúl Bajo no se ajusta a las tipologías clásicas (progresiva, 

14  Mapa de Zonas y Municipios en Riesgo de Despoblación Navarra. Gobierno de Navarra (2021).

15  INE. Instituto Nacional de Estadística (2021).
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regresiva y estancada), ya que presenta una estructura estrecha con ensanchamientos 
puntuales y asimétrica, mostrando una diferente evolución entre la población de 
hombres y mujeres. Esta pirámide indica un descenso de la natalidad mantenido 
durante años y un progresivo envejecimiento de la población del municipio.
La pirámide es estrecha en su base (bajas tasas de nacimientos y poca infancia), con 
un cuerpo central estrecho que se ensancha levemente en un tramo de la parte inferior 
(mayor porcentaje de jóvenes entre los 20 y 25 años) al igual que en dos tramos de 
su parte superior (mayor porcentaje de adultos entre los 45 y 50 años y mayores entre 
los 60 y 65), al final de la pirámide con una progresiva estrechez en el caso de los 
hombres (menor esperanza de vida conforme avanzamos en los rangos de edad) y 
un progresivo ensanchamiento en el caso de las mujeres. Aunque exista una mayor 
esperanza de vida de las mujeres conforme avanzamos en los rangos de edad, esta 
situación anómala que refleja una alto número de mujeres mayores, es debido a la 
ubicación en Artieda de la residencia de monjas situada el convento de las Hermanas 
de la Caridad de Santa Ana. 
El rango de edad más amplio tanto en hombres como en mujeres es el de 60-65 años. 
Lo que nos indica que en unos años un número importante de la población pasará a 
ser población jubilada.

La media de edad de los habitantes de Urraúl Bajo es de 49,29 años (2021). En ese 
año la población infantil menor de 15 años en el valle fue de 30 habitantes (9,77%), la 
juventud entre los 15 y los 30 años fue de 47 habitantes (15,31%), la adulta entre los 30 
y los 75 años fue de 168 (54,72%) y la mayor a partir de los 75 años fue de 62 (20,2%).

El crecimiento natural de la población en el municipio en el año 2020 ha sido positivo, 
con 2 nacimientos más que defunciones16. Este crecimiento ha sido negativo en 
los últimos 20 años a excepción de dos años de crecimiento positivo, en el 2018 (1 
nacimiento más que defunciones) y 2008 (1 nacimiento más que defunciones).
En 2021 el 24.76% (76 personas) de las empadronadas en el municipio habían nacido 
en Urraúl Bajo, frente a un 46.25% (142 personas) que habían emigrado desde otros 
municipios de Navarra, el 18.57% (57 personas) desde otras comunidades autónomas 
y el 10.42% (32 personas) desde otros países.
De los habitantes nacidos en el extranjero, las comunidades más numerosas eran en 
el año 2021 fueron la italiana (5 habitantes), la argentina (3 habitantes), la peruana (3 
habitantes) y la ecuatoriana (3 habitantes).
Existe un gran sentimiento de arraigo y de identidad colectiva en cada uno de los 

16  INE. Instituto Nacional de Estadística (2020).

pueblos del Valle. La población de los pueblos valora la buena convivencia y relación 
que existe entre vecinos/as. Al ser un municipios pequeños y agrupados, hay numerosos 
espacios relacionales compartidos que generan que todos/as los/as vecinos/as se 
conozcan y relacionen. Entre los/as vecinos/as del mismo pueblo existen relaciones de 
colaboración y apoyo: ayuda en las compras, en los desplazamientos, en la atención 
a personas mayores, etc.

Por el contrario, sentimiento e identidad colectiva de Valle es escaso. Al ser un 
municipio con poblaciones dispersas y mala conexión entre ellas, existe una menor 
relación entre pueblos. No hay facilidades para el conocimiento y la relación entre 
vecinos/as de diferentes pueblos y áreas, por esta razón se valora muy positivamente 
tanto la existencia de fiestas en los pueblos, como las actividades, eventos y fiestas 
para todo el valle.

Un 92% los/as vecinos/as manifiestan estar satisfechos/as con la vida en su pueblo y 
tienen intención de continuar viviendo en el mismo17. 
En relación al municipio un 51% de los/as participantes se sienten satisfechos/as o 
muy satisfechos/as con Urraúl Bajo, un 35,1% expresa neutralidad y un 13,2% se 
encuentra insatisfecho o muy insatisfecho.
La mayor parte de los/as participantes, un 73% considera que Urraúl Bajo está igual 
que el resto de municipios de la zona, un 20,3% expresa que está peor o mucho 
peor, y un 6,8% piensa que está mejor. La percepción que se considera que tiene el 
resto de vecinos/as de Urraúl Bajo de su municipio es buena y muy buena para un 
63,6%, regular para un 35,1% y mala para un 1,4%. Respecto la percepción externa 
del municipio, un 45,9% considera que fuera no conocen Urraúl Bajo, un 27% piensa 
que es buena, un 25,7% que es regular y un 1,4% valora que es mala.
Existen vecinos/as implicados/as con ganas de mejorar los pueblos. Pequeños grupos 
activos participando en diversos sectores y eventos: carnaval, fiestas del pueblo, 
actividades de verano, sociedades, etc.
Un 62,2% de los/as encuestados no participa en ningún grupo o asociación de Urraúl Bajo, 
frente a un 37,8% que si lo hace. Este dato aumenta si se consulta sobre la partición fuera 
de Urraúl Bajo, en la que un 79,7% no participa en ningún grupo o asociación de fuera del 
municipio, frente a un 20,3% que si lo hace.

NECESIDADES, RETOS Y PROPUESTAS.

17  Encuesta del Diagnóstico de Urraúl Bajo.



URRAÚL BAJO / URRAULBEITI  Diagnóstico participativo

74



75

URRAÚL BAJO / URRAULBEITI  Diagnóstico participativo



URRAÚL BAJO / URRAULBEITI  Diagnóstico participativo

76



77

Las necesidades y demandas más destacadas por los/as participantes en relación 
a la población y cohesión social se pueden sintetizar en las siguientes fortalezas, 
debilidades, retos y primeras propuestas:

FORTALEZAS (+)
1. Existe un gran sentimiento de arraigo y de identidad colectiva en cada uno de 

los pueblos. La población manifiesta estar satisfecha con la vida en su pueblo 
e intención de continuar viviendo en el mismo (92%).

2. La población valora la buena convivencia y relación que existe entre vecinos/
as del mismo pueblo. 

3. La percepción sobre la imagen interna y externa del pueblo es mayoritariamente 
positiva. Al igual que mayoritariamente se valora que la situación de Urraúl 
Bajo es similar a otros municipios de la zona (73%).

4. Existe diversidad en los grupos de población del municipio: diferentes edades, 
personas que residen todo el año o que residen en periodo vacacional y 
festivos, población autóctona o personas que proceden de otros lugares, etc.

5. Se valora muy positivamente la existencia y aumento de jóvenes y niños/as 
en los pueblos. 

6. Relaciones de colaboración y apoyo entre vecinos/as del mismo pueblo: 
ayuda en las compras, en los desplazamientos, en la atención a personas 
mayores, etc.

7. Vecinos/as implicados/as con ganas de mejorar los pueblos. Pequeños 
grupos activos participando en diversos sectores y eventos: carnaval, fiestas 
del pueblo, actividades de verano, sociedades, etc.

8. Hay una valoración muy positiva de las fiestas de los pueblos (seis de los 
pueblos tienen fiestas) y del día del Valle.

DEBILIDADES (-)
1. Situación de riesgo extremo de despoblación. Baja densidad de población. 

Municipio en constante pérdida poblacional y estructura de la población 
envejecida, agravada con una baja tasa de natalidad.

2. Escaso sentimiento e identidad colectiva de Valle. Al ser un municipio con 
poblaciones dispersas y mala conexión entre ellas, existe poca relación entre 
pueblos. Existen dificultades para el conocimiento y la relación entre vecinos/
as de diferentes pueblos y áreas.

3. Gran número de personas mayores dependientes y en situación de soledad 
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no deseada, agravado por la presencia de la Residencia del convento de las 
Hermanas de la Caridad de Santa Ana.

4. Llegada de nuevos/as vecinos/as que residen puntual o temporalmente en los 
pueblos, con escasa relación con los/as antiguos/as vecinos/as.

5. Existencia de conflictos y dificultades en las relaciones personales.
6. Es necesario generar espacios de encuentro entre vecinos/as de diferentes 

pueblos y a nivel de Valle.
7. Hay tres pueblos del Valle que no tienen fiestas: Grez, Sansoain y Nardués-

Aldunate.
8. Escaso tejido asociativo, formado por grupos pequeños, entre los que no 

existe una coordinación a nivel de Valle.
9. Se necesitan más espacios de reunión y participación para debatir y 

organizarse como municipio.
10. La diversidad de la población y la dispersión de los pueblos del Valle dificulta 

tener una visión compartida sobre las necesidades y el desarrollo de Urraúl 
Bajo.

RETOS (>)
1. Mantenimiento y rejuvenecimiento de la población del Valle.
2. Impulso de actuaciones que refuercen la identidad colectiva, el encuentro y la 

cohesión social de la población de Urraúl Bajo.
3. Fortalecimiento de la colaboración y la participación en el Valle.

PRIMERAS PROPUESTAS (>>)
1. Contrarrestar el actual proceso de envejecimiento y retroceso poblacional a 

través de actuaciones estratégicas del Plan Estratégico: vivienda, empleo, 
equipamientos y servicios.

2. Impulso de espacios y actuaciones que refuercen la identidad colectiva, el 
encuentro y la cohesión de la población de Urraúl Bajo: fiestas, eventos, 
actividades deportivas y culturales, etc.

3. Aumento de la implicación y participación de la población de Urraúl Bajo y de 
los/as residentes permanentes y temporales.

4. Promoción de fiestas en todos los pueblos.
5. Mayor participación y presencia de todos los pueblos en el día del Valle.
6. Apoyo del tejido social, la acción comunitaria y el auzolan en el municipio.

4.7. INSTITUCIONES, EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS
Foto: Taller participativo. Tabar.
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INSTITUCIONES, EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS
(Instituciones, recursos, equipamientos, servicios, actividades, etc.).

El municipio apenas tiene servicios institucionales (educación, salud, servicios 
sociales, cultura, deporte, etc.), ya que la mayoría de ellos se encuentran centralizados 
en Lumbier, Aoiz, Sangüesa o en la comarca de Pamplona.

Urraúl Bajo dispone de los siguientes equipamientos: 
- Ayuntamiento (Artieda).
- Consultorio médico. Planta baja del Ayuntamiento (Artieda).

- Sala de usos múltiples. Planta baja del Ayuntamiento (Artieda).
- Un museo etnográfico (Tabar).
- Tres casas de concejo y una de cesión municipal (Artieda, Nardués-Aldunate, 
Rípodas, San Vicente).
- Tres sociedades (Artieda, Rípodas y Tabar).
- Cinco frontones (Artieda, Sansoáin, San Vicente, Rípodas y Tabar) 
- Tres parques infantiles (Artieda, Rípodas, Tabar).
- Cementerios en los pueblos.

Hay escasas actividades deportivas, culturales y de ocio en el municipio. Los/as 
participantes expresan niveles altos de insatisfacción o neutralidad respecto a los 
equipamientos y oferta cultural y deportiva, especialmente en lo referente a actividades 
para infancia, juventud y mayores.

El municipio cuenta con organizaciones supramunicipales con competencias y recursos 
para promover el desarrollo local y actuar como interlocutores ante terceros: Cederna 
Garalur, Mancomunidad de la Comarca de Sangüesa, Mancomunidad de Residuos 
Sólidos de Irati, etc.

El Ayuntamiento se encuentra gobernado por una candidatura independiente creada 
como una agrupación electoral para gestionar la política municipal. La corporación 
municipal está compuesta por una alcaldesa y seis concejales/as.
Urraúl Bajo cuenta con cuatro concejos. En Navarra son un sistema de organización 
local en el término municipal, con población y ámbito territorial inferiores al de este, con 

bienes propios y personalidad jurídica para la gestión de las competencias atribuidas 
por la Ley Foral18. Las elecciones a los concejos abiertos se celebran cada cuatro 
años, coincidiendo con las elecciones municipales. En ellas se elige al presidente/a del 
concejo por sistema mayoritario. Los concejos se rigen por un sistema asambleario, la 
asamblea de vecinos/as.
La participación en las dos últimas elecciones municipales fue de un 57,04% de la 
población en 2019 (154 votantes) y del 67,32% en 2015 (171 votantes).
Los/as participantes valoran que existe poca coordinación entre los Concejos y el 
Ayuntamiento.

El Ayuntamiento cuenta con personal contratado para el desarrollo de las políticas 
públicas del municipio. Durante el año 2022, se han desarrollado dos puestos de 
trabajo a tiempo parcial: Secretaría del Ayuntamiento (60%) y Administración (75%).
El presupuesto del Ayuntamiento tuvo en el año 2020 unos ingresos de 428.675 € y 
unos gastos totales de 410.005 € 19. 
El presupuesto municipal ha evolucionado en los últimos años aumentando y 
reduciendo sus ingresos y gastos. Los ingresos en los últimos 5 años (2020-2016) han 
oscilado entre un mínimo de 405.675 € (2017) y un máximo de 517.787,32 € (2019). 
Los gastos han oscilado entre un mínimo de 255.930,37 € (2016) y un máximo de 
582.708,63 € (2019).
El Ayuntamiento dispone de pocos recursos municipales e ingresos. Lo que genera 
gran dependencia supramunicipal de servicios, ayudas y subvenciones.

Un 64,8% de los/as encuestados/as considera que la información que tiene respecto al 
Ayuntamiento es escasa y muy escasa, un 20,3% la valora como suficiente y un 10,8% 
piensa que es completa. Para mejorar la información y comunicación del Ayuntamiento 
en Urraúl Bajo, los canales que reciben más apoyos son:

- Mensajería: SMS, Whatsapp, Telegram, otros: un 78,38% de apoyos.
- Web y RRSS: un 68,92% de apoyos.
- Carteles en los pueblos: un 67,57% de apoyos.
- Email: un 60,81% de apoyos.

Para mejorar la participación en el municipio, los formatos más escogido son el 

18  Gobierno de Navarra (1990). Art. 37 de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administración Local de Navarra.

19  Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas.
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semipresencial 55,4%, seguido del presencial 35,1%, y los espacios que reciben más 
apoyos son:

- Reuniones en cada pueblo o concejo: un 71,62% de apoyos.
- Jornadas y encuentros: un 62,16% de apoyos.
- Grupos de trabajo o comisiones: un 58,11% de apoyos.
- Reuniones de todo Urraúl Bajo: un 55,41% de apoyos.

Entre los/as participantes, expresan estar dispuestos/as a participar en reuniones 
en cada pueblo o concejo (un 72,97%), en jornadas y encuentros (un 56,76%) y en 
reuniones de todo Urraúl Bajo (un 51,35%).

NECESIDADES, RETOS Y PROPUESTAS.
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Las necesidades y demandas más destacadas por los/as participantes en relación 
las instituciones, equipamientos y servicios se pueden sintetizar en las siguientes 
fortalezas, debilidades, retos y primeras propuestas:

FORTALEZAS (+)
1. Urraúl Bajo dispone de algunos equipamientos básicos: Ayuntamiento, sala 

de usos múltiples en los bajos del Ayuntamiento, consultorio médico, 5 
frontones, 3 parques infantiles, un museo etnográfico, varias casas de concejo 
y sociedades.

2. El Ayuntamiento cuenta con la contratación de una administrativa y secretaría 
a tiempo parcial.

3. Urraúl Bajo dispone de organizaciones supramunicipales con competencias 
y recursos para promover el desarrollo local y actuar como interlocutores 
ante terceros: Cederna Garalur, Mancomunidad de la Comarca de Sangüesa, 
Mancomunidad de Residuos Sólidos de Irati, etc.

4. Existe un buen servicio de recogida de residuos.
5. Candidatura independiente creada como una agrupación vecinal para 

gestionar la política municipal.
6. Proceso de reflexión estratégico para la revitalización del municipio junto a la 

población. Plan Estratégico Municipal.
7. Posible llegada de recursos a nivel foral, estatal y europeo. Municipio incluido 

como zona desfavorecida en riesgo extremo de despoblación con acceso a 
fondos e iniciativas institucionales de desarrollo rural.

DEBILIDADES (-)
1. Falta de servicios en el municipio (educación, salud, servicios sociales, cultura, 

deporte, etc.), centralizados en Lumbier, Aoiz, Sangüesa o en la comarca de 
Pamplona.

2. Escasas actividades deportivas, culturales y de ocio en el municipio.
3. En muchos pueblos no existen áreas de juego infantil. En las que lo hay se 

encuentran cuidadas.
4. Los pueblos necesitan más mantenimiento del que se realiza.
5. Falta de espacios comunitarios para todo el Valle y/o para cinco de los pueblos: 

local comunitario, almacén, sociedad, etc.
6. No existen áreas o zonas habilitadas para el baño y los ríos Areta e Irati llevan 

poco caudal de agua en verano.
7. Pocos recursos municipales y escasos ingresos. Dependencia supramunicipal 

de servicios y subvenciones.
8. Existe poca coordinación entre los Concejos y el Ayuntamiento.
9. Mala organización del consultorio médico.
10. Crecientes necesidades de atención y apoyo a las personas mayores.

RETOS (>)
1. Mejora del acceso a los servicios básicos de salud, educación y servicios 

sociales para la población de Urraúl Bajo.
2. Fortalecimiento de la acción municipal y de los concejos.
3. Mantenimiento y habilitación de nuevos equipamientos para Urraúl Bajo.
4. Desarrollo de actividades socioculturales, deportivas y de ocio para la 

población del Valle.

PRIMERAS PROPUESTAS (>>)
1. Mejora del acceso a los servicios básicos de salud, educación y servicios 

sociales para la población de Urraúl Bajo.
2. Mejora de la asistencia médica. Atención en domicilio. Consultorio médico 

itinerante en varios pueblos.
3. Desfibrilador y curso de primeros auxilios, Soporte Vital Básico y uso del 

Desfibrilador en todos los pueblos.
4. Párroco para el municipio.
5. Espacio comunitario para el Valle: espacio multiusos, almacén, sociedad, etc.
6. Material municipal de préstamo para pueblos, concejos, asociaciones y 

grupos: carpa, sillas, mesas, equipo de sonido, etc.
7. Mejora de la estrategia comunicativa municipal dentro y fuera de Urraúl Bajo.
8. Fortalecer la participación y la gobernanza de los/as vecinos/as a través 

de reuniones en los pueblos, grupos de trabajo o comisiones, jornadas y 
encuentros, potenciando los canales comunicativos y participativos.

9. Promoción y desarrollo de espacios de participación ciudadana presenciales 
que incluyan canales de información y participación semipresenciales.

10. Actividades deportivas, culturales y de ocio en Urraúl Bajo, prestando especial 
atención tanto a las destinadas a la infancia, juventud y mayores, como a las 
intergeneracionales.

11. Actividades de verano en los pueblos: Cine de verano itinerante.
12. Habilitar zonas de baño en el río Irati (piscina natural), embalsando el río en 
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uno de sus tramos durante los meses de verano. Arreglar la ribera de ambos 
lados e incluir un baño.

13. Construcción de unas piscinas municipales para todo el Valle.
14. Rehabilitación de las iglesias de los pueblos para uso comunitario.
15. Centro de día para Mayores en el municipio, con servicio de trasporte.
16. Desarrollo de una estrategia público-comunitaria para el cuidado y 

acompañamiento de las personas mayores de Urraúl Bajo.
17. Reforzar la colaboración supramunicipal para optimizar la gestión de servicios, 

obtener ayudas de instituciones, etc.

4.7. INSTITUCIONES, EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS
Foto: Jornada contraste. Artieda.
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ECONOMÍA Y CONSUMO
(Actividad económica, empleo, consumo, etc.)

Urraúl Bajo tiene una economía tradicional en declive (agricultura y ganadería), que 
no se ha visto compensada con un desarrollo de sector terciario (comercio y turismo) 
u otros sectores. 
La gran mayoría de la población trabaja fuera del municipio y la tasa de paro era del 
3,58% (11 personas) en septiembre 202220 (3 hombres y 8 mujeres). La distribución del 
desempleo por rango de edad es de 7 personas entre los 25 y 45 años (2 hombres y 5 
mujeres), y de 4 personas mayores de 45 años (1 hombre y 3 mujeres).

El sector primario está en claro retroceso en la Comarca del Prepirineo, al igual que 
en Urraúl Bajo. Sin embargo el municipio tiene una importante actividad agrícola, en 
el que casi la mitad de su territorio un 46,9% son cultivos cerealistas (2.789,70% ha) 
y existen 26 explotaciones agropecuarias21, de las cuales son 3 de apicultura, 2 de 
équidos, 13 de ovino, 1 de avícola, 1 de caprino, 4 de porcino y 2 de bóvidos.

Desde 1997 se han dado de alta un total de 45 empresas en Urraúl Bajo22. En 2021 
existían 13 empresas reconocidas en el municipio, una más que en 2020. Las empresas 
pertenecen a los siguientes sectores23: 1 de industria, 1 de construcción, 2 de comercio 
y 9 de resto de servicios. 

En el sector servicios, en Urraúl Bajo existen 5 casas rurales. El nº total de turistas 
que han visitado Urraúl Bajo de enero a agosto de 2022 ha sido de 1.429 personas, 
un 120,5% más que en el mismo periodo de 2021. De ellos/as, 650 son de origen 
internacional y 779 de origen nacional24.

20  SEPE. Servicio Público de Empleo Estatal. Ministerio de Trabajo y Economía Social.

21  IDENA. Infraestructura de Datos Espaciales de Navarra. Gobierno de Navarra (2022).

22  Impuesto sobre Actividades Económicas (IAE) del Ayuntamiento de Urraúl Bajo.

23  Nastat. Directorio de empresas de Gobierno de Navarra.

24  INE. Instituto Nacional de Estadística.

Urraúl Bajo fue perdiendo los comercios que daban servicio a la compra diaria (en la 
década de los 80 aún quedaba comercio en Artieda y Tabar), por lo que la población 
realiza habitualmente sus compras y gestiones en pueblos cercanos y en la cuenca 
de Pamplona. 
En Urraúl Bajo hay servicio de venta ambulante semanal en varios de sus pueblos 
(verdura, fruta, carne, congelados, ropa y zapatería) y a demanda (ultramarinos). A 
pesar de la venta ambulante el consumo de productos se realiza fuera del municipio, 
principalmente en la comarca de Pamplona en una media del 69,6% y en una media 
del 33,11% en la Comarcar del Prepirineo. 

La renta neta por persona en Urraúl Bajo en 2020 (ambos sexos) fue de 15.367,3 €, 
por encima de la media de Navarra (13.449,1 €). La renta media por hogar en el mismo 
año fue de 34.790,9 €, levemente por debajo de la media de Navarra (35.430,3 €). Y 
el salario bruto medio en el municipio para el 2020 (ambos sexos) fue de 27.469,32 € 
por debajo de la media de Navarra (27.992,4 €). La tasa de riesgo de pobreza en 2020 
en el municipio (ambos sexos) fue de 16,79 por debajo de la media de Navarra (21,3).

NECESIDADES, RETOS Y PROPUESTAS.
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Las necesidades y demandas más destacadas por los/as participantes en relación 
economía y consumo se pueden sintetizar en las siguientes fortalezas, debilidades, 
retos y primeras propuestas:

FORTALEZAS (+)
1. En la comarca y en los municipios cercanos existe tejido empresarial y 

actividad económica, donde predomina el sector agrario, el sector servicios y 
el desarrollo de mediana industria.

2. Existe un servicio de venta ambulante de productos básicos a demanda para 
todos los pueblos.

3. Existen productores locales y entre los/as vecinos/as hay conciencia de 
consumir localmente en el pueblo. 

4. Existencia de productores/as ecológicos en Urraúl Bajo.
5. Existe un elevado porcentaje de autoproducción de alimentos en las pequeñas 

huertas.
6. Hay cesión de comunales por parte del Ayuntamiento para el desarrollo de 

agricultura ecológica.
7. Hay una bolsa de jóvenes en el municipio formados/as como monitores de 

tiempo libre.

DEBILIDADES (-)
1. Dependencia del sector primario. Inexistencia de una amplia oferta 

especializada y de calidad en el sector terciario. Ausencia de pequeña o 
mediana industria por diferentes dificultades: falta de suelo industrial, mayor 
distancia a la Comarca de Pamplona que otras zonas preferentes, carreteras 
estrechas, etc.

2. Déficit de recursos humanos, envejecimiento permanente de la población 
activa.

3. Falta de apoyo y relevo en el sector primario.
4. Alto porcentaje de agricultura destinada a la producción de piensos, con uso 

de abonos químicos y herbicidas.
5. Falta de comercio físico (no ambulante) para realizar la compra básica. No hay 

suficiente población para asegurar una demanda de productos que permitan 
sostener una tienda.

6. Desplazamiento habitual a otros pueblos del entorno y a la comarca de 

Pamplona para realizar compras. Alto porcentaje de consumo en la cuenca de 
Pamplona (media 69,6%).

7. Dificultades para el desarrollo de proyectos económicos locales. 
8. Desventaja de la población joven y la población femenina en relación con el 

mercado de trabajo.

RETOS (>)
1. Promoción de Urraúl Bajo como zona de ocio sostenible relacionado con la 

naturaleza, el deporte y la cultura.
2. Impulso de proyectos de emprendimiento rural en Urraúl Bajo.
3. Promoción de la producción, comercio y consumo local.
4. Experimentación de iniciativas colectivas de cooperación público-social o 

comunitarias para dar respuestas a las necesidades del municipio.

PRIMERAS PROPUESTAS (>>)
1. Promocionar el municipio como zona de ocio sostenible en base a actividades 

relacionadas con la naturaleza, el deporte y la cultura. 
2. Desarrollar iniciativas empresariales en el sector terciario (turísticas asociadas 

al territorio, servicios a la población, etc.) y el sector primario (gestión forestal, 
ganadería, agricultura y artesanía). Explorar posibilidades en otros sectores.

3. Favorecer a nivel supramunicipal el apoyo y asesoría al emprendimiento rural.
4. Contratación de un/a trabajador/a de servicios múltiples (alguacil) para el 

Ayuntamiento.
5. Dar prioridad de empleo local a las personas residentes.
6. Potenciar el reparto a domicilio y la venta ambulante en el Valle. Informar 

sobre el actual modelo de venta ambulante.
7. Favorecer la creación de un grupo de consumo con almacenaje y distribución, 

que cubra algunas de las necesidades de consumo de alimentación y otros 
productos básicos.

8. Favorecer la creación de un punto de venta y distribución de producto local y 
ecológico en el Valle.

9. Estudiar posibilidades de tener un “sello o etiqueta” del Valle que facilite y 
promocione la venta y distribución de producto local.
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10. Análisis de la gestión y uso de los comunales del Valle. Favorecer el acceso a 
las tierras comunales para cultivo y ganadería ecológicos.

11. Análisis de las tierras abandonadas sin uso. Recuperar tierras abandonadas 
para aumentar o recuperar el comunal.

12. Experimentar iniciativas colectivas y de cooperación público-social para 
la respuesta a las necesidades detectadas en el diagnóstico: transporte, 
vivienda, energía, consumo de productos de primera necesidad, etc.

Foto: Taller participativo. Artieda.



Nardués Andurra. Foto: Sonia Senosiain.
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5.1. INTRODUCCIÓN A LAS CONCLUSIONES

Este análisis ha pretendido detectar las necesidades y retos que serían necesarios 
abordar y superar a la hora de diseñar y poner en marcha un Plan Estratégico Municipal 
para Urraúl Bajo. 

El estudio ha analizado datos del territorio y la percepción que tienen los/as vecinos/as 
y agentes claves de Urraúl Bajo sobre la realidad del municipio, permitiendo identificar 
elementos estratégicos que faciliten procesos de mejora y cambio. 

Foto: Taller participativo. Rípodas.
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5.2. VEINTICUATRO RETOS PARA URRAÚL BAJO/ URRAUIBEITI

Los principales retos detectados por los/as participantes a lo largo del proceso de diagnóstico son treinta y se pueden agrupar en siete ejes:

MEDIO AMBIENTE, PAISAJE Y PATRIMONIO.
1. Protección de la riqueza ambiental y gestión sostenible de los recursos naturales de Urraúl Bajo.
2. Recuperación y difusión de la memoria patrimonial y social del Valle.
3. Desarrollo de una estrategia local frente a los efectos del cambio climático en el municipio.

MOVILIDAD.
4. Conexión entre los pueblos y las tres áreas del valle.
5. Mejora de las carreteras y caminos de acceso a todos los núcleos de población.
6. Adecuación sostenible de la red de caminos peatonales y ciclables entre núcleos de población de dentro y fuera del Valle.
7. Mejora del transporte público para Urraúl Bajo.
8. Promoción de la movilidad sostenible a partir de servicios que faciliten el transporte colectivo y el uso compartido vehículos.

URBANISMO E INFRAESTRUCTURAS.
9. Mejora y mantenimiento de las infraestructuras de todos los pueblos.
10. Adecuación y embellecimiento del espacio público de los pueblos de Urraúl Bajo.
11. Impulso de la red de espacios y recursos comunitarios para el Valle.
12. Incremento de la autoproducción de energías renovables, el autoconsumo compartido y el ahorro energético.

VIVIENDA
13. Estrategia para favorecer el acceso a la vivienda en Urraúl Bajo.
14. Promoción de vivienda pública en régimen de alquiler y venta.
15. Rehabilitación, reforma y adecuación de viviendas antiguas.
16. Estrategia para la recuperación de ruinas y edificios no habitables.
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POBLACIÓN Y COHESIÓN SOCIAL
17. Mantenimiento y rejuvenecimiento de la población del municipio.
18. Impulso de actuaciones que refuercen la identidad colectiva, el encuentro y la cohesión social de la población de Urraúl Bajo.
19. Mejora de los canales de información y comunicación del Ayuntamiento.
20. Fortalecimiento de la colaboración y la participación en los pueblos y el municipio.

INSTITUCIONES, EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS
21. Mejora del acceso a los servicios básicos de salud, educación y servicios sociales para la población de Urraúl Bajo.
22. Fortalecimiento de la acción y coordinación municipal y de los concejos.
23. Mantenimiento y habilitación de nuevos equipamientos para Urraúl Bajo.
24. Desarrollo de actividades socioculturales, deportivas y de ocio para la población del municipio.



Rípodas. Foto: Sonia Senosiain.
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6.1. MUESTRA DE PARTICIPACIÓN POR ACTUACIONES

1.1. ENTREVISTAS.

Total de ocasiones: 11 ocasiones. 

Distribución por sexo/género:
- Mujeres: 3 ocasiones.
- Hombres: 8 ocasiones.
- No binario: 0 ocasiones.

Actuaciones:
- 6 entrevistas individuales y/o grupales: 11 ocasiones (3 mujeres, 8 hombres).

Distribución por edad:
20-29 años: 1 ocasión.
30- 39 años: 2 ocasiones.
40- 49 años: 3 ocasiones
50- 59 años: 4 ocasiones
70-79 años: 1 ocasión.

Residentes:
- Residentes en Urraúl Bajo /Urraulbeiti: 8 ocasiones.
- Residentes fuera de Urraúl Bajo /Urraulbeiti: 3 ocasiones.

Núcleos de población:
Han participado personas residentes en 5 de los 9 pueblos:
- Artieda : 1 ocasiones.
- Grez: 1 ocasiones.
- Rípodas / Arripodas: 3 ocasiones. 
- San Vicente: 1 ocasiones.
- Tabar : 2 ocasiones.
- Otros: 3 ocasiones.

1.2. ENCUESTA.

Total de ocasiones: 74 ocasiones. 

Distribución por sexo/género:
- Mujeres: 45 ocasiones.
- Hombres: 27 ocasiones.
- No binario: 2 ocasiones.

Actuaciones:
- 1 Encuesta a población y agentes clave: 74 ocasiones (45 mujeres, 27 
hombres y 2 no binario).

Distribución por edad:
15-19 años: 6 ocasiones.
20-29 años: 8 ocasiones.
30- 39 años: 10 ocasiones.
40- 49 años: 22 ocasiones
50- 59 años: 17 ocasiones
60- 69 años: 5 ocasiones.
70-79 años: 3 ocasiones.
80->: 3 ocasión.

Residentes:
- Residentes en Urraúl Bajo /Urraulbeiti: 50 ocasiones.
- Residentes fuera de Urraúl Bajo /Urraulbeiti: 24 ocasiones.

Núcleos de población:
Han participado personas residentes en 8 de los 9 pueblos:
- Aldunate: 5 ocasiones.
- Artieda : 28 ocasiones.
- Nardués Aldunte: 1 ocasión.
- Nardués Andurra: 1 ocasión.
- Rípodas / Arripodas: 7 ocasiones. 
- Sansoáin / Santsoain: 5 ocasiones.
- Tabar : 3 ocasiones.
- Otros: 24 ocasiones.
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1.3. TALLERES PARTICIPATIVOS.

Total de ocasiones: 31 ocasiones. 

Distribución por sexo/género:
- Mujeres: 18 ocasiones.
- Hombres: 13 ocasiones.
- No binario: 0 ocasiones.

Actuaciones:
- 1 taller participativo en Tabar: 11 ocasiones (5 mujeres, 6 hombres).
- 1 talleres participativo en Artieda: 10 ocasiones (7 mujeres, 3 hombres).
- 1 talleres participativo en Rípodas: 5 ocasiones (3 mujeres, 2 hombres).
- 1 talleres participativo en Sansoáin: 5 ocasiones (3 mujeres, 2 hombres).

Distribución por edad:
15-19 años: 3 ocasiones.
20-29 años: 2 ocasiones.
30- 39 años: 4 ocasiones.
40- 49 años: 7 ocasiones
50- 59 años: 11 ocasiones
60- 69 años: 2 ocasiones.
70-79 años: 2 ocasiones.

Residentes:
-Residentes en Urraúl Bajo /Urraulbeiti: 31 ocasiones.
-Residentes fuera de Urraúl Bajo /Urraulbeiti: 0 ocasiones.

Núcleos de población:
Han participado personas residentes en 6 de los 9 pueblos:
- Aldunate: 2 ocasiones.
- Artieda : 10 ocasiones.
- Nardués Andurra: 2 ocasiones. 
- Rípodas / Arripodas: 5 ocasiones. 
- Sansoáin / Santsoain: 3 ocasiones.
- Tabar : 9 ocasiones.

1.4. JORNADA DE CONTRASTE.

Total de ocasiones: 17 ocasiones. 

Distribución por sexo/género:
- Mujeres: 14 ocasiones.
- Hombres: 3 ocasiones.
- No binario: 0 ocasiones.

Actuaciones:
-1 jornada de contraste: 17 ocasiones (14 mujeres, 3 hombres).

Distribución por edad:
15-19 años: 2 ocasiones.
20-29 años: 3 ocasiones.
30- 39 años: 1 ocasión.
40- 49 años: 4 ocasiones
50- 59 años: 6 ocasiones
60- 69 años: 1 ocasión.

Residentes:
-Residentes en Urraúl Bajo /Urraulbeiti: 17 ocasiones.
-Residentes fuera de Urraúl Bajo /Urraulbeiti: 0 ocasiones.

Núcleos de población:
Han participado personas residentes en 4 de los 9 pueblos:
- Aldunate: 1 ocasiones.
- Artieda : 10 ocasiones.
- Rípodas / Arripodas: 4 ocasiones. 
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1.5. COMISIÓN DE SEGUIMIENTO.

Total de ocasiones: 13 ocasiones. 

Distribución por sexo/género:
- Mujeres: 10 ocasiones.
- Hombres: 3 ocasiones.
-No binario: 0 ocasiones.

Actuaciones:
- 3 reuniones de la Comisión de Seguimiento: 13 ocasiones. (10 mujeres, 3 
hombres).

Distribución por edad:
30- 39 años: 3 ocasiones.
40- 49 años: 3 ocasiones
50- 59 años: 5 ocasiones
60- 69 años: 2 ocasiones.

Residentes:
- Residentes en Urraúl Bajo /Urraulbeiti: 13 ocasiones.
- Residentes fuera de Urraúl Bajo /Urraulbeiti: 0 ocasiones.

Núcleos de población:
Han participado personas residentes en 4 de los 9 pueblos:
- Aldunate: 2 ocasiones.
- Artieda : 3 ocasiones.
- Nardués Andurra: 2 ocasiones. 
- Rípodas / Arripodas: 6 ocasiones. 
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San Vicente. Foto: Sonia Senosiain.
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Tabar. Foto: Sonia Senosiain.




